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DECISAO DE RECURSO
CONCORRENCIA N° 03/2023

CONCORRENCIA N° 03/2023, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2024

A ADMINISTRACAO MUNICIPAL, neste ato representado por sua Pregoeira, no uso de suas

atribuicoes legais e,

Considerando, o pedido de RECURSO, realizado pela empresa, MILANO ENGENHARIA
LTDA, CNPJ sob n° 75.135.525/0001-33, com sede na avenida Parana, n° 343, 8°andar, sala 801,
Londrina/PR — CEP 86010-390, referente a Contratacao de empresa para Construcao Unidade
Hospitalar do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, estado do Parana, em que a mesma

apresenta a seguinte razao de recurso:

FATOS:

No ambito da controvérsia em tela, a empresa MILANO ENGENHARIA LTDA, ora
denominada Recorrente, consignou em sua peca recursal a confissdo explicita de nao ter
providenciado a inclusao da Certidao Negativa de Faléncia, documento expressamente requerido no
item 11.8.1 do edital pertinente. Este documento detém relevancia incontestavel, constituindo
requisito essencial para a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira das empresas
licitantes.

Na transcricao do excerto da peca recursal apresentada pela Recorrente, verifica-se a franca
admissdo de sua omissdo, notadamente no que tange a exigéncia contida no edital,
especificamente no item 11.8.1, concernente a apresentacdo da certiddo negativa de faléncia
expedida nos trinta dias anteriores a abertura do certame licitatério. A certidao, ainda que emitida
antecipadamente a data de abertura dos envelopes, nao integrou o referido instrumento contratual.

Portanto, recai sobre a Recorrente a confissdo inequivoca da auséncia da certidao, sendo
imperativo ressaltar que a mesma postula, em discordancia com a legislacdo patria, o acolhimento
do recurso com o desiderato de ser declarada habilitada na licitacao.

No contexto da licitacdo regida pelo Edital n° 003/2023, destinada a edificacdo de uma
unidade hospitalar vital para o Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, a Recorrente revelou-se
negligente quanto a observancia da mencionada formalidade, evidenciando uma contraposicao
flagrante aos preceitos estabelecidos no edital, notadamente no que concerne ao item 11.8.1.

Neste cenario, a construcao da unidade hospitalar, considerada de inequivoca relevancia
social e englobando um investimento substancial de R$ 28.971.093,20, suscita indagacdes acerca
da conformidade da Recorrente com os requisitos legais estipulados para a participacdo no

certame, a luz do interesse publico envolvido e da magnitude financeira atrelada a obra.
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Destaca-se, por fim, que a magnitude do investimento, quando cotejada ao total geral de
receitas estimado na Lei Orcamentaria vigente a época da publicacido do Edital (R$
124.715.000,00), reforca a imperatividade da observancia irrestrita dos ditames legais e da
promocao da ampla concorréncia, elementos cruciais na busca pela proposta mais vantajosa para

a Administracao, alicercada no escopo do interesse publico.

ARGUMENTOS:

A Recorrente, ao reconhecer a auséncia da Certiddo Negativa de Faléncia, conforme
estipulado no item 11.8.1 do Edital, destaca que a certiddo, apesar de emitida previamente a
abertura dos envelopes, nao foi incluida no mesmo.

Em face da aparente desconformidade com o Edital, a Recorrente alega que todas as
licitantes foram oportunizadas a atualizar sua documentacao de habilitacdo, incluindo a certidao
negativa de faléncia, conforme previsto no item 11.6.2, relacionado a regularidade fiscal e
trabalhista.

A Recorrente argumenta que a certidao negativa de faléncia tem como finalidade atestar a
inexisténcia de condicao de faléncia, comprovando sua saude financeira. Destaca que documentos
e informacdes constantes no envelope n° 01 possibilitam verificar essa condicao
independentemente da certidao especifica.

A Recorrente apresenta um esclarecimento de profissional habilitada, o qual atesta a saude
financeira da empresa, indicando estabilidade e afastando qualquer possibilidade de faléncia.

A inabilitacdo da Recorrente, segundo suas alegacoes, seria resultado de um excesso de
formalismo, contrariando a motivacao e a finalidade do Edital. A Recorrente sugere que a Comissao
poderia ter realizado diligéncia para solicitar a certiddo negativa de faléncia e comprovar a
capacidade da empresa em executar o objeto da licitacao.

A Recorrente alerta que a inabilitacdo prejudicaria a ampla competicdo, considerando que
apenas trés licitantes compareceram, e uma delas ndo comprovou acervo técnico obrigatorio.
Destaca que isso reduziria significativamente as opcoes de alcance da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

Em suas alegacdes, a Recorrente destaca que o formalismo exacerbado é rechacado pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e pelo Judiciario. A empresa enfatiza a defesa da prevaléncia da
busca pela proposta mais vantajosa, a ampla concorréncia, o principio da eficiéncia e a prevaléncia
do fim sobre o meio, conforme decisdes dos Tribunais de Contas e Tribunais de Justica.

A empresa Imponence Construtora e Incorporadora Ltda destaca a clareza da Lei
14.133/21, a qual, em seu artigo 5°, expressamente estabelece o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Isso significa que a Administracdo deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no edital, garantindo a transparéncia, igualdade, impessoalidade, moralidade e

probidade administrativa.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é considerado fundamental em
procedimentos licitatorios, evitando analises arbitrarias e subjetivas dos documentos de
habilitacao por parte dos administradores. A Imponence Construtora ressalta que a Recorrente, ao
nao apresentar a certidao negativa de faléncia conforme exigido no item 11.8.1 do edital, foi
corretamente inabilitada do certame.

A empresa argumenta que aceitar a habilitacdo da Recorrente sem a devida apresentacao
da certiddao negativa de faléncia seria contrariar a Lei 14.133/21, configurando um ato ilegal
passivel de responsabilizacdo civel e funciona.

A Imponence Construtora destaca o artigo 64 da Lei 14.133/21, que proibe a substituicao
ou apresentacao de novos documentos apés a entrega dos documentos de habilitacdo, salvo em
situacoes especificas de diligéncia. Nesse contexto, a apresentacdo posterior da certiddo negativa
de faléncia pela Recorrente ndo seria permitida, configurando uma afronta a legislacao.

A empresa Imponence Construtora cita decisoes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que corroboram a impossibilidade de aceitar documentos novos
apos a fase de habilitacao, salvo em situacoes de complementacdo ou atualizacdo de documentos
ja apresentados.

Concluindo, a Imponence Construtora argumenta que a Recorrente descumpriu o edital ao
nao apresentar a certiddao negativa de faléncia, conforme expressamente previsto no item 11.8.1, e
que o ato administrativo de sua inabilitacdo deve ser mantido em consonancia com os principios

legais estabelecidos para o processo licitatério.

FUNDAMENTOS:

CONSIDERANDO QUE, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério: que
estabelece claramente o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, que determina a
observancia das regras previamente estipuladas no edital. Essa vinculacdo visa garantir a
transparéncia, igualdade, impessoalidade, moralidade e probidade administrativa no procedimento
licitatorio.

CONSIDERANDO QUE, a Recorrente, ao ndo apresentar a certiddo negativa de faléncia,
conforme expressamente exigido no item 11.8.1 do edital, descumpriu as disposicoes estabelecidas
para a qualificacdo economico-financeira das licitantes. O nao atendimento a essa exigéncia
resultou em sua correta inabilitacdo do certame.

CONSIDERANDO QUE, a Ilegalidade na Aceitacdo Postuma de Documentos: A
apresentacao posterior da certiddo negativa de faléncia pela Recorrente configuraria uma violacao
ao artigo 64 da Lei 14.133/21, que proibe a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos
apo6s a entrega dos documentos de habilitacao, salvo em situacoes especificas de diligéncia.

CONSIDERANDO QUE, Jurisprudéncia Consolidada: A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) reforca a impossibilidade de aceitar

documentos novos apos a fase de habilitacao, exceto em casos de complementacao ou atualizacao
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de documentos ja apresentados. Tais entendimentos respaldam a decisdo de inabilitacdo da
Recorrente.

CONSIDERANDO QUE, Preservacao dos Principios da Licitagcdo: A manutencdo da
inabilitacdo da Recorrente estd em consonancia com os principios fundamentais da licitacao,
assegurando a lisura do certame, a igualdade entre os concorrentes e a observancia estrita das
regras estabelecidas no edital.

CONSIDERANDO QUE, Protecdo ao Interesse Publico: A decisdo de acatar os argumentos
da Imponence Construtora e manter a inabilitacdo da Recorrente visa resguardar o interesse
publico, evitando que a Administracao aceite documentos fora dos parametros legais e editalicios, o

que poderia comprometer a competitividade e a transparéncia do processo licitatério.
DECIDO:

i. Negar provimento as razdes apresentadas empresa MILANO ENGENHARIA LTDA,
mantendo a inabilitacdo da Recorrente em virtude do seu nao atendimento as

exigéncias expressas no edital.

Santo Antonio do Sudoeste — Parana, 20 de marco de 2024.
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NATALICIA FRANCISCONI PASTORIO
Presidente da Comissao

De acordo com a decisao.
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SERGIO ANTONIO DE MATTOS

Prefeito Municipal, em Exercicio
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