CONSTRUTORA GLASMANN LTDA

CNPJ: 44.906.326/0001-58
IE: 90926859-15

E-mail: construtoraglasmann@gmail.com/zanincadastro2(@ampernet.com.br

Tel: (46) 98409-3177
R NELSON MACHADO, N° 251, BAIRRO BORBA, SALGADO FILHO — PARANA — CEP: 85.620-000

Ao Iustrissimo(a)
Presidente da Comissao de Licitacao
Municipio de Santo Antonio do Sudoeste

REF. TOMADA DE PRECOS N° 010/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 867/2023

OBJETO: Execucdo de obra com fornecimento de material e mao de obra, conforme
memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro, BDI, planilha orcamentaria e projetos em
anexo.

OBRA: PAVIMENTACAO POLIEDRICA COM PEDRAS IRREGULARES.

TRECHO: LINHA SAO DOMINGOS

EXTENSAO DO TRECHO: 610,00 m

AREA DO TRECHO: 4.270,00 m?

CONSTRUTORA GLASMANN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob n? 44.906.326/0001-58, com sede na R NELSON MACHADO, N¢ 251, BAIRRO
BORBA, SALGADO FILHO - PARANA - CEP: 85.620-000, Vem, por sua representante legal
infra assinado, a vossa presenca, em conformidade com a Lei 8.666/93, interpor,

IMPUGNACAO AO EDITAL
DOS FATOS

Observando o Edital, verificamos que no item 11 “DA HABILITACAO — ENVELOPE N°
02”, ndo ha qualquer exigéncia de Licenca Ambiental/Operacdo da pedreira a qual as
licitantes irdo dispor dos materiais necessarios para a execucdo da obra, comprovagdo que
entendemos que sdo indispensaveis ao tipo de atividade.

DAS EXIGENCIAS NECESSARIAS NA HABILITACAO

O processo de habilitagdo ¢ de extrema importancia para uma avaliacdo previa de se o
licitante tem as condic¢des exigidas para efetivamente cumprir com sua proposta, ou seja, € o
momento em que a Administragdo publica pode verificar se este candidato atendera de
maneira eficiente e satisfatoria a necessidade da Administracdo Publica, evitando que este
assuma um contrato que ndo conseguira cumprir, trazendo grande prejuizo para o contratante.
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Sendo assim, necessario ¢ que todos os documentos relativos a avaliacdo da capacidade
técnica, como atestado de capacidade técnica, entre outros, a exemplo da Licenga
Ambiental/Operacao sejam exigidos nessa fase de forma clara e objetiva.

EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL OPERACIONAL NA LICITACAO

E responsabilidade da Administragdo Publica a protegio ao meio ambiente.
Consequentemente, ¢ de sua responsabilidade exigir de seus colaboradores, assim entendidas
as empresas que lhe prestardo servigos e que suas atividades sejam de alguma forma,
potencialmente poluidoras, o devido licenciamento ambiental.

Quando para a prestacdo do servico ou fornecimento de bens, seja exigido da empresa para a
sua formalizagcdo o licenciamento ambiental por seu potencial de lesdo ao meio ambiente,
deve ser obrigacdo da Administragdo Publica observar a regularidade em relacdo a licenca.

Essa responsabilidade ¢ um dever constitucional, conforme observamos no Art. 225, da
Constitui¢ao Federal,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Como ¢ sabido, o Tribunal de Contas da Unido entende que as exigéncias para habilitagdo dos
licitantes devem se ater ao rol taxativo previsto nos artigos 27 a 31 da Lei Nacional n.°
8.666/1993. Portanto, em regra, qualquer documento ndo elencado nos referidos dispositivos
possui potencial para restringir a competi¢ao do certame.

Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou que “a exigéncia de apresentacdo de
licenca ambiental de operacdao, como requisito para qualificacao técnica, € ilegal. O art. 30, e
incisos, da Lei 8.666/1993 sdo claros ao especificar os documentos que podem ser
demandados dos licitantes, entre os quais ndo se encontra a licenca de operagao”.

Contudo, ndo se pode olvidar que a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
também estabelece, nos requisitos para qualificacao técnico-operacional, a prova de que
a empresa atenda as exigéncias fixadas em lei especial, quando for o caso (art. 30, inciso
IV). Baseando-se neste dispositivo, alguns editais de licitacio preveem a necessidade dos
licitantes apresentarem a licenca ambiental operacional.
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Destarte, é notorio que algumas atividades empresariais necessitam de autorizacido
prévia do orgiao ambiental competente para o funcionamento regular. Esta permissiao
anterior visa preservar o meio ambiente, em consonincia com objetivo da Lei n.’
8.666/1993 de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disto, a solugdo mais razoavel € conciliar a preservacdo do meio ambiente com o
carater competitivo do certame. Desse modo, entende-se que s6 se pode exigir a licenca
ambiental de operagdo quando compativel com o objeto licitatorio e com a legislacao
reguladora.

Essa parece ser a posi¢ao adotada pelo Tribunal de Contas da Unido. Pois, mesmo possuindo
uma interpretacao literal e restritiva dos requisitos de habilitacdo, a Corte Federal ja se
manifestou, em caso concreto, pela permissividade da licenca ambiental de operacdo, sendo
vejamos:

Diante da legislagdo ambiental, em especial a que disciplina o correto manejo florestal, e
considerando que a comprovacao da procedéncia legal da madeira ¢ condicao necessaria para
sua comercializacdo, a exigéncia de atestado de certificagdo ambiental quanto a madeira
utilizada ndo compromete, em principio, a competitividade das licitagcdes publicas.

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificacdo técnica ¢ legal, desde
que nao represente discriminacdo injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva
garantir o cumprimento da obrigacdo contratual e é essencial para que o objeto da licitagao
seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana4 asseverou que ¢ legal exigir no edital
da licitagdo a obrigatoriedade do licitante apresentar licencas ambientais quando o objeto
licitatorio for entregue por empresas cujas atividades estdo sujeitas a licenga ambiental prévia
do orgao responsavel.

Por fim, o Ministro do Supremo Tribunal Federall (Gilmar Mendes) negou seguimento de
recurso que contestava acordao assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITACAO EM
PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N°
44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No
exercicio de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo poderad exigir a
apresenta¢do de licenciamento ambiental para habilitagdo de empresa em
licitagdo para aquisicdo de bens moveis, ja que se afigura exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo implica discrimina¢do injustificada entre os
concorrentes, assegura a igualdade de condicoes entre eles e retrata o
cumprimento do dever constitucional de preservacdo do meio ambiente. A
Administragdo Publica, além de observar a igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, também atendera aos principios da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio e do julgamento objetivo (art. 3°, Lei n° 8.666/93). A aplicacdo da
pena por litigancia de ma-fé deve ser dada apenas nos casos de induvidosa
pratica de dolo processual. Recursos conhecidos, mas ndo providos” (fl. 339).

De acordo com o Min. Gilmar Mendes, o acérdao recorrido guarda consonancia com a
jurisprudéncia do STF, no sentido de que exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o instrumento
convocatério poderd exigir licenca ambiental operacional (ou correlatos), quando este
documento for imprescindivel para a autorizacdo de funcionamento da empresa, desde que
exista previsao em lei especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.

DO PEDIDO

Polo exposto requer:

Que Comissao responsavel pela referida licitacdo acrescentem aos documentos de habilitagado
a exigéncia de apresentagdo de licenca ambiental operacional da Pedreira a qual a empresa
licitante iré retirar/adquirir os materiais necessarios para a licitacao (Pedras).

Requer que se digne a(o) presidente a dar provimento a Impugnagado, concedendo os presentes
pedidos, ndo permitindo a realizacdo do certame sem antes estabelecer as alteragdes das
condigdes e modificagdes necessarias a fim de preservar a legalidade, isonomia,
competitividade de conformidade com o art. 3* da Lei 8.666/93
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