ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELI

CNPJ: 24.110.720/0001-78 I.E.: 262.015.918.111

N.BIO

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 063/2023
PROCESSO 768/2023

Ao (A) Sr. (a) Pregoeiro (a) do MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE/PR.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de massa asfaltica
usinada a quente (CBUQ) para aplicacdo a frio com Laudo de laboratério, contendo
CAP 50/70, Teor de Betume entre 5,4 e 5,6%, visando atender as necessidades do
Municipio de Santo Antonio do Sudoeste-Pr.

Data da sessao: 26 de outubro de 2023, as 09h00min.

A empresa  BIOPAV  ASFALTO RAPIDO E
CONSTRUTORA EIREL], inscrita no CNP]J sob o n° 24.110.720/0001-78, INSC.
ESTADUAL: 262.015.918.111. Localizada na Rua Mario Pinotti, n 03, Portal do Cedro
- CEP: 15.895-000, no municipio de Cedral /SP, neste ato, por intermédio de sua
Proprietdaria - Sr2 IRACI BATISTA MARCHESI FAVA, casada, brasileira, RG:
9.923.777-5 CPF: 049.369.188-06, vem, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar:

DOS FATOS:
O presente Pregdo tem por objeto:

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de massa asfaltica usinada a quente (CBUQ) para
aplicacdo a frio com Laudo de laboratoério, contendo CAP
50/70, Teor de Betume entre 5,4 e 5,6%, visando atender
as necessidades do Municipio de Santo Antonio do

Sudoeste-Pr.
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Na descri¢cdo do objeto e em varios momentos no edital o
Municipio solicita apresentacdo de laudos do produto inclusive no Termo de
Referéncia.

Com todo a respeito a esta comissdo, tais exigéncias nao

devem ser mantidas no edital, o que passa a expor e fundamentar:

DOS LAUDOS:

E de notério conhecimento que o processo licitatério
tem, entre suas finalidades, procurar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade
de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante

art. 37 da Constituicdo Federal.

No entanto, as exigéncias contidas em rela¢do aos laudos
ndo sao fundamentadas nas premissas corretas, tampouco possuem fundamentagao

l6gica para sua existéncia se nado restringir a concorreéncia.

Isto porque, as regras das NBR solicitadas, que sustentam

as exigéncias, ndo tém relagdo com o produto objeto da licitacao.

O que ora se pretende licitar é “ASFALTO RAPIDO CBUQ-
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE PARA APLICACAO A FRIO”, ou
seja, em outras palavras, Asfalto com retardador de cura para servicos de

manutencao de pavimento viario.

As normas em questio sao para ASFALTO CBUQ
(concreto betuminoso usinado a quente) para aplicacado A QUENTE! Isso muda
completamente a composicio do produto, logo, muda integralmente a

necessidade do resultado.
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0 CBUQ para aplicacao a quente é produto diverso do que
ora se deseja licitar. Sua composicao, temperatura de usinagem, faixa de trabalho,

resisténcia, tempo de cura e condi¢bes de aplicagdo sao diferentes.

Em verdade, o CBUQ para aplicacdo a frio, é produto cuja

composicdo, resisténcia e forma e temperatura de usinar é diferenciada.

NAO EXISTEM NORMAS ESPECIFICAS PARA O
PRODUTO LICITADO. DE MODO QUE, TODAS AS EXIGENCIAS IMPOSTAS NO
EDITAL, SAO LIMITADORAS DA CONCORRENCIA! Para facilitar, vamos observar a
composicdo do CBUQ e do CBUQ para a aplicagdo a frio. COMPOSICAO DO CBUQ

(aplicado a quente):

O Concreto Betuminoso usinado a quente para aplicacao a quente em suma,

é composto por: po de pedra, pedrisco, pedra, areia e CAP.

As variagdes de quantitativo, e de agregados depende da faixa de trabalho e do
projeto especifico para cada usina, a depender do basalto da pedreira que

fornece os agregados.

Nada obstante aos insumos, deve-se observar também a faixa de trabalho de

trabalho do 6rgao solicitante.

A usinagem é feita a uma temperatura de no minimo 160 2C e no maximo 175

2C, para que a aplicacao ocorra entre 140 2C e 120 °C.

Jaa COMPOSICAO DO CBUQ PARA APLICACAO A FRIO é distinta:

Além dos materiais acima, é acrescido aditivo retardador de enrijecimento do

CAP. Também conhecido como aditivo retardador de CURA. Ou seja, em suma,
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ndo se trata de COMODITE, cada fornecedor possui um aditivo que podera ser

diferente da outra marca.

Ou seja, o que ora se exige ndo encontra fundamento

técnico nem juridico para existir.

Logo, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades
ou mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo da licitacdo cabe a

parte interessada contestar os termos do edital.

Contudo, em verdade, quando se solicita a vencedora, a
apresentacdo de ensaios, nada se pode comprovar, se ndo que: em uma determinada
amostra, de um determinado momento, a massa asfaltica comercializada pela
Licitante se enquadrou nos padroes exigidos nas normas do DER e DNIT, para

massa CBUQ aplicado a quente.

O que se objetiva com a exigéncia desses ensaios é
garantir a qualidade do produto, contudo, tal garantia somente podera ser dada, caso
a licitante forne¢a amostras do produto que pretende - EFETIVAMENTE - entregar a

Municipalidade.

Em outras palavras, de nada adianta exigir ensaios

passados. O que pode ser exigido sao amostras que atestam a qualidade do produto.

Exatamente por isso, a ora Impugnante, se compromete,
no caso de se sagrar a vencedora da licitacdo, encaminhar as amostras a

Municipalidade.

Nobre Julgador, as exigéncias citadas acima, se mantidas,

afrontardo os pressupostos legais insertos na Lei n.2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a
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proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

O Legislador Federal definiu que o procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento
convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais

selecionara e aceitard a mais conveniente para celebracdo do contrato.

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio a
cerca da licitacdo dizendo que: “como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e

moralidade nos negdcios administrativos. Tem como pressuposto a competi¢cdo.”

Portanto, a finalidade da licitagio deve ser sempre
atender o interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve
haver igualdade de condi¢des, bem como os demais principios resguardados pela

constituicao.

Vale ressaltar que nem sempre a posposta mais vantajosa
¢ a de menor pre¢o e que o respeito ao principio da isonomia deve ser respeitado.

Encontramos embasamento no corpo da Lei 8666/93:

Art. 3°

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢cées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de

agéncias internacionais.

O processo licitatério deve ser regido pelos principios
constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver.

Entrando no mérito dos principios da licitacdo, a
Impugnante ird expor um a um, a afronta presente no edital, suas particularidades e

minucias.

e Principio da Isonomia:

[gualdade de todos perante a lei. Esse principio, cuja observancia vincula,
incondicionalmente, todas as manifestacoes do Poder Publico, deve ser considerado

em sua precipua funcdo de obstar discriminacgdes e de extinguir privilégios.
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AFRONTA NO EDITAL: Quando se exige determinados ensaios cuja peculiaridade

ndo atesta a qualidade do produto, tem-se ferido o principio da Isonomia.
e Principio da Legalidade:

E a regra bésica quanto ao direito publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos
orgdos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos os

procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

AFRONTA NO EDITAL: Nao se pode exigir relatérios, laudos ou ensaios, sem que haja
determinacdo especifica na legislacdo sobre o objeto da licitacdo. No presente caso, a
regra do CBUQ para aplica¢do a quente esta sendo usada para determinar a qualidade

do CBUQ para aplicagdo a frio, sem que haja regra especifica.
e Principio da Impessoalidade:

Helly Lopes diz que esse principio “deve ser entendido para excluir a promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagdes
administrativas”. Significa dizer que neste principio ndo deve haver interesse pessoal,
o agente publico deve agir sempre a favor do bem comum e ndo em defesa de

interesses pessoais ou de terceiro interessado.

POSSIVEL AFRONTA NO EDITAL: quando se limita a concorréncia, o Principio da

Impessoalidade é ferido.
¢ Principio da Moralidade:

Na fala de Maria di Pietro “a moralidade administrativa se desenvolveu ligada a ideia
de desvio de poder, pois se entendia que em ambas as hipdteses a Administracao

Publica se utilizava de meios licitos para atingir finalidades meta juridicas irregulares.
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POSSIVEL AFRONTA NO EDITAL: nio ha que se limitar a concorréncia em certame
licitatério cujo objetivo é fornecimento de um determinado produto a

Municipalidade.
¢ Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da discriminacao entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

AFRONTA NO EDITAL: Todas as empresas cujo objeto social seja o fornecimento de
massa asfaltica com retardador de cura, e possuem know-how para fornecer um
produto de qualidade para a prefeitura, devem concorrer no certame licitatdrio.
Como ja dito acima, a qualidade do produto deve ser aferida através de amostras do
produto e o0 mesmo pode ser rejeitado quando for fornecido fora dos padrodes pré-

determinados.
e Principio da Probidade Administrativa:

Esse principio é imprescindivel para que haja a legitimidade e legalidade dos atos
publicos. O Art. Art. 37, § 42, CF prevé para os atos de probidade administrativa “a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo prevista em lei, sem prejuizo

da acdo penal cabivel”

POSSIVEL AFRONTA NO EDITAL: Caso, diante das alegacdes trazidas nesta
Impugnacdo, nao se verifique as limitacdes a concorréncia impostas pelo certame

licitatorio, o principio sera afrontado.

¢ Principio do Julgamento Objetivo:
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E defeso ao legislador proibir utilizacdo de qualquer elemento, fator sigiloso ou
critério secreto, que diminua a igualdade entre os licitantes, lei n2 8.666, Art. 44, § 12
“E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes”.

POSSIVEL AFRONTA NO EDITAL: Caso, diante das alegacdes trazidas nesta
Impugnacdo, nao se verifique as limitacdes a concorréncia impostas pelo certame

licitatorio, o principio sera afrontado.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas do Parana

em recente decisao, datada do dia 10/04/23 (decisdo em anexo) vejamos:

“Com o objetivo de obter maiores informagdes sobre as
exigéncias técnicas necessarias/plausiveis para aquisicao
de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ),
realizada busca por licitagdes promovidas por outros
municipios, com objeto semelhante ao ora analisado, nao
tendo sido identificada, a priori, parte das exigéncias
realizadas pelo municipio representado, o que induz a
conclusio de que ha excesso nos requisitos
apresentados pelo municipio, que prejudicam a

ampla concorréncia.”

Assim, a ora Impugnante, em que pese o respeito por esta
Comissdo de Licitacdo, insurge-se, almejando a revisao do EDITAL, excluindo a
exigéncia de ensaios/laudos, a fim de garantir a seguranga juridica das Partes

envolvidas no certame.
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DOS PEDIDOS:

Diante de todo o alegado acima e amparados na
probidade administrativa deste Pregoeiro serve o presente para REQUERER a Vossa

Senhoria, o quanto segue:

- A PROCEDENCIA da presente Impugnacéo para que seja

excluida a exigéncia de ensaios/laudos;

Por fim, pelos fundamentos e motivos acima expostos,
requer a procedéncia da impugnacdo apresentada, e, conseguintemente a

RETIFICACAO do edital.

Nestes Termos;

Pede e Espera Deferimento.

Cedral/SP, 19 de outubro de 2023.

IRACI BATISTA Assinado de forma digital por

IRACI BATISTA MARCHESI

MARCHESI FAVA:04936918806
Dados: 2023.10.19 10:57:31

FAVA:04936918806 -03'00'

BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUTORA EIRELI
[IRACI BATISTA MARCHESI FAVA - Proprietaria
RG: 9.923.777-5 SSP/SP
CPF: 049.369.188-06
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