AO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE/PR
COMISSAO DE LICITACOES

TOMADA DE PRECOS N.° 003/2023

Referéncia: Contratagio de empresa para implantagio ¢ Adequagdo de Calgadas em 6
vias do Bairro Vila Nova ¢ nas Ruas Jesuino T. de Andrade e 7 de setembro.

Ilma. Sra. Presidente da Comissdo de Licitagbes

PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA,
inscrita a0 CNPJ sob o n°. 20.196.165/0001-98, por seu
s6cio-administrador, Everton Luiz Frizzo. inscrito ao CPF
sob o n°. 046.542.679-48, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar as presentes

RAZOES RECURSAIS

Contra  INABILITACAO, da RECORRENTE
PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA., inscrita
a0 CNPJ sob o n°. 20.196.165/0001-98, pelas razdes de
fato e de direito que passa a expor.

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisdo que inabilitou a empresa
Recorrente da Tomada de Pregos n°. 03/2023.

Tendo sido prejudicada com o julgamento da Presidente da comisséo de licitagdes, a
recorrente vem aos autos para defender seus interesses e buscar a verdade dos fatos.

Dos Fatos

A recorrente, atendendo chamado desta municipalidade, participou de certame
licitatério na modalidade Tomada de Pregos, que visa a contratagdo de proposta mais
vantajosa para execugdo de servigos de implantagio e Adequagdo de Calcadas em 6 vias
do Bairro Vila Nova ¢ nas Ruas Jesuino T. de Andrade e 7 de setembro, na data de
01/08/2023.

A recorrente, apresentou toda documentagdo exigida no rol de documentos previstos no
instrumento convocatério, no que tangue a regularidade, fiscal, financeira e técnica,
|

/



ainda cabe salientar que a recorrente é empresa com mais de 8 (oito) anos mercado,
atendendo diversas pessoas de direito publico ¢ privado, nas regides sudoeste do Parana
e Oeste de Santa Catarina, nunca tendo nenhum problema que desabone a sua conduta
técnica e profissional.

A presidente da comisso de licitagdes em analise a documentagao de habilitagdo julgou
inabilitada a recorrente por conta do item 11.8.1, que dispde sobre a certiddo negativa
de faléncia e concordata, com a justificativa que a recorrente apresentou certidao
vencida, tendo em vista a condigdo do edital que a mesma ndo poderia ser expedida nos
tltimos 30 (trinta) dias que antecederem a abertura da licitagdo, acontece que a
recorrente apresentou certiddo emitida em 21/06/2023, ou seja 40 (quarenta) dias.

A recorrente questionou a autenticidade da certiddo de faléncia e concordata
apresentada pela empresa ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER, a presidente da
comissdo de licitacdes prontamente atendeu ao pedido e fez diligéncias confirmando a
autenticidade, acontece que da mesma forma e seguindo o principio da vantajosidade
para administragio a presidente da comissdo de licitagdes poderia ter solicitado
diligéncias sobre a certiddo da recorrente confirmando que na data de abertura do
processo licitatério a mesma néo se encontra em processo de faléncia e concordata,
conforme certiddo anexa a esta pega recursal.

Ainda cabe destacar que esta conduta prejudica a os interesses pablicos, ferindo assim
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e, também a finalidade do
procedimento licitatério que a satisfagdo do interesse publico na escolha da melhor
proposta para o0 municipio.

Citamos ainda que o formalismo exacerbado na conduta da presidente da comissdo de
licitagdes com relagdo a analise da vinculagdo ao instrumento convocatério em nada
colabora para obtengfo por parte da municipalidade em proposta financeira vantajosa
aos cofres publicos, afrontando diretamente outros principios de maior relevancia, como
os do interesse publico diretamente ligado a amplitude das propostas, os termos do
edital nfio podem ser interpretados com rigor excessivo de forma que prejudique a
finalidade da licitacdo, e aqui cabe salientar que o referido processo teve apenas trés
propostas, inabilitar a recorrente com base em formalismo exacerbado ndo ¢ prudente e
pode macular o processo.

A recorrente também em sua documentacdo de habilitagdo apresentou o Sistema de
Cadastro de Fornecedores - SICAF que ¢ o Sistema que permite que fornecedores de
todo o Brasil e do mundo possam se cadastrar e ter acesso a compras realizadas pelos
6rgéos publicos, e tem prazo de validade um ano, ainda destacamos que a apresentacdo
do mesmo determina a presuncio da negativa de faléncia ou recuperagéo judicial.

Em considerando, a pacificada jurisprudéncia no tocante as empresas em recuperagao
fiscal, todas tidas como aptas a participar de processos licitatérios pelos egrégios
tribunais, conforme segue anexo RECURSO ESPECIAL N° 1.826.299 - CE
(2019/0201966-6) STJ, quisd a recorrente que apresentou certiddo com 40 (quarenta)
dias de emissdo, poderiam ser feitas simples diligéncias pela presidente da comissdo de
licitagdes verificado a regularidade da recorrente.



Do Pedido

A recorrente vem respeitosamente solicitar a reforma da decisdo da presidente da
comissdo de licitagdes no sentido de considerar HABILITADA para fase subseqiiente
que € a abertura dos envelopes de Propostas.

Ainda se esse ndo for o entendimento da presidente da comissdo de licitagdes que o
referido recurso administrativo seja encaminha a autoridade competente prefeito
municipal, para que decida sobre 0 mesmo, nos termos da legislag@o.

Francisco Beltrdo, 07 de agosto de 2023.

[alon it Figgl
EVERTON LUIZ FRIZZO
REPRESENTANTE LEGAL
RG n° 9.467.208-2
CPF n° 046.542.679-48

M20.196.165/0001-98 '

PRESTADORA DE
SERVICOS FRIZZO LTDA.
Rua Terezopolis, 951

Pinheirinho - CEP 85603-580
L Francisco Beltrio - Parana N



Certificado digitalmente por:

JEAN MICHEL SIGNOR

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
Secretaria do Oficio Distribuidor e Anexos de FRANCISCO BELTRAO

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO — FINS GERAIS — CIVEIS — FALENCIA — NEGATIVA

Certifico que revendo os livros, sistemas e arquivos de distribuicéo CIVEIS, especificamente: FALENCIA,
CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL, RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL desta Secretaria, verifiquei
NAO CONSTAR nenhum registro em andamento contra:

PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA
CNPJ: 20.196.165/0001-98
Local da Sede: Francisco Beltrdo - PR

Orientagdes:

Esta certidio NAO APONTA ordinariamente 0s processos em que a pessoa cujo nome pesquisado figura como Autor(a).
Séo apontados os feitos em tramitagdo cadastrados no Sistema Informatizado referente a comarca de FRANCISCO
BELTRAO

Nao existe qualquer conexdo com qualquer outra base de dados de instituicdo publica ou com a Receita Federal que
verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNPJ. A conferéncia dos dados pessoais fornecidos pelo
pesquisado é de responsabilidade exclusiva do destinatario da certidao.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes a matriz e as filiais.

Considera-se NEGATIVA a certiddo que aponta somente homénimos nao qualificados, nos termos do art. 8°, §2° da
Resolucdo CNJ 121/2010.

A presente certiddo menciona somente o registro de distribui¢cdo, para dados complementares do procedimento, deve-se
dirigir até a Secretaria para onde foi distribuido e solicitar uma CERTIDAO DE OBJETO E PE.

A Busca de MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL e EMPRESARIO INDIVIDUAL abrange também a pessoa fisica.

FRANCISCO BELTRAO, 1 de agosto de 2023

Jean Michel Signor
Técnico Judiciario/Matricula 16010

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolucao n.° 09/2008, do TIPR/OE
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RECURSO ESPECIAL N° 1.826.299 - CE (2019/0201966-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE  : UNIVERSDADE FEDERAL DO CARIRI-UFCA
RECORRIDO : CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA
ADVOGADO : EUGENIO DUARTE VASQUES - CE016040

ADVOGADOS : MARIANA BIZERRIL NOGUEIRA - CE018624
DIEGO MONTEIRO MACIEL LIMA - CE024142
MAURO CARMELIO SANTOS COSTA NETO E OUTRO(S) -
CE033688
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONSTRUCAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO.
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM
CERTAME  LICITATORIO. EXIGENCIA  EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGCAO
JUDICIAL.  VIABILIDADE  FINANCEIRA DA  EMPRESA.
COMPROVAGCAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

|l - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
empresa que se sagrou vencedora em licitacéo para construcdo de outra etapa
do campus da Universdade Federd de Cairi/CE, mas fora informada,
pogteriormente, que o referido contrato ndo seria assnado, em razéo da
impetrante encontrar-se em recuperacéo judicd.

[1 - Ordem concedida, decisio mantida pelo Tribund Regiond
Federal a quo em grau recursd, sob o principa fundamento de néo caber a
Adminidracdo, em consonancia com o principio da legdidade, interpretar
restritivamente quando assm a ld néo dispuser.

1l - Sem negar prima facie a participacdo de empresa em
processo de licitagdo pela exigéncia e apresentacéo de Certidao Negativa
de Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legidador da Lel de
Recuperacdo Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a sociedade
empreséria a superagdo da crise econdmico-financeira" (Agint no REsp n.
1.841.307/AM, Rd. Minigro Heman Benjamin, Segunda Turma DJe
9/12/2020).

IV - Na hiptese dos autos, o Tribund de origem regisrou a
presenca de Stuacdo faica peculiar de que a empresa Comprovou POSsuir
capacidade econdmico-financeira para honrar o contrato, concedendo a ordem
pleiteada

V - Recurso especid improvido.

ACORDAO



Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, "Prosseguindo-se
no julgamento, apods 0 voto-vita do Sr. Minigro Herman Benjamin, acompanhando a
divergénda inaugurada peo Sr. Ministro Mauro Campbdl Marques, negando provimento ao
recurso especid, o redinhamento de voto do Sr. Minigro Francisco Falcéo aos termos do
voto do S, Minigro Mauro Campbdl Marques, no que fa acompanhado pelos demais, a
Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Minigro-Reaor.” Os Srs. Minisros Herman Benjamin (voto-vista), Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques e Assusate Magahées votaram com o Sr. Minigro RdatorBrasilia (DF),
16 de agosto de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



RECURSO ESPECIAL N° 1.826.299 - CE (2019/0201966-6)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Congrutora Borges Carneliro Ltda. impeirou mandado de seguranga, com
pedido de liminar, contra ato praticado pelo Retor da Universdede Federad do Cariri —
UFCA objetivando a declaracéo de nulidede do ato adminigrativo de ndo assnatura do
contrato decorrente do Editd n. 19/2014, proveniente daguela indituicdo de ensno superior,
tendo em vida a auséncia de previséo legd impeditiva de que sociedade empresaria em

recuperacao judidd participe de processo licitetorio.

Afirmava ter sdo habilitada no certame, e sagrado vencedora na fase de
julgamento das propostas, uma vez ter gpresentado proposta de menor vaor e, anda,
gpresentado a garantia exigida no edital, mas posteriormente fora informada de que o referido

contrato ndo seria assinado, em razéo de a empresa encontrar-se em recuperacéo judicd.

A ordem fo parcidmente concedida, no sentido de impossibilitar a utilizagéo de
td critério paraobstar a assnatura do referido contrato com aimpetrante (fls. 421-424).

O Tribund Regiond Federad da 5% Regido negou provimento ao recurso de
apdacdo da UFCA, mantendo incdlume a decisio monocrédica, nos termos da seguinte
ementa (fls. 528-529):

ADMINISTRATIVO. EMPRESARIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INTERPRETACAO

EXTENSIVA.DESCABIMENTO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL.ASSINATURA CONTRATO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO.

1. Trata-se de remessa oficia e apelacdo interposta em face de sentenca
gue concedeu parcialmente a seguranca pleiteada para determinar que a autoridade
coatora se abstenha de indicar como obstéaculo para a assinatura do contrato
decorrente do Editd n° 19/2014, relativo a construgdo da 72 etapa do campus da
Universidade Federa do Cariri-UFCA, o motivo da impetrante estar em recuperacdo
judicial.

2. Conforme o art. 31 da Le 8666/93, ndo € necessaria a apresentacdo da
certiddo negativa de recuperacdo judicid para a participacd de empresas em
recuperacdo judicia em procedimento licitatorio.



3. N&o cabe a Administragdo, em consonancia com o principio da
legdidade, efetuar interpretacdo extensiva quando a lé ndo o dispuser de forma
expressa, sobretudo, quando se trata de restricdo de direitos.

4. Quanto ao requisito da viabilidade econdmico-financeira da empresa em
recuperacdo judicia, filio-me ao entendimento do STJ no sentido de que "a exigéncia
de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacéo judicia deve ser relativizada a
fim de possibilitar & empresa em recuperacdo judicial participar do certame, desde
gue demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdmica’ (AREsp
309.867/ES).

5. No caso, conforme se depreende da atenta andise dos autos, €
desarrazoado suscitar dividas sobre a capacidade econdmica financeira da apelada
para a redizacdo da construcdo da 72 etapa do campus da Universidade Federal do
Cariri, objeto do Edital n° 19/2014, uma vez que esta concluiu as 22, 32 42 e 52 etapas
anteriores do mesmo campus, inclusive tendo esta Ultima sido finalizada em
novembro de 2015, quando ja em processo de recuperacdo judicial. No que se refere
a 62 etapa, cujo edital de licitacdo teria sido langado na mesma data do procedimento
ora analisado, também estaria sob sua responsabilidade, com a assinatura do contrato
em 15 de abril de 2015 e transcorrendo normalmente com 8 medicOes j4 realizadas.

6. Ademais, a capacidade econbmica da apelada foi ratificada, porquanto,
apos as contrarrazbes a apelacdo, esta noticiou que o plano de recuperacdo judicid
foi aprovado pela assembleia geral de credores redizada no dia 30 de janeiro de 2017
e homologado pelo juizo da 12 Vara de Recuperacdo e Faléncias da Comarca de
FortdezalCE em 16 de mao de 2017 (ID 4050000.9262293 e ID
4050000.9262350).

7. Sem honorérios, nos termos do disposto no art. 25 da Le 12.016/2009.

8. Apdacdo cujo provimento é negado .

Universdade Federd do Cairi — UFCA interp0s recurso especid, com

fundamento no art. 105, |11, a, da CondiituicBo da Republica, no qud aponta violagéo, peo
aresto vergastado, dos arts. 3°, 31, | ell, e41 daLe n. 8.666/1993, bem asam do art. 47 da
Le n. 11.101/2005, vigo que, em apertada sintese, legd e regular a exigéndia editdicia de

comprovacdo, pelas empresas paticipantes de procedimento lictaidrio, da boa Stuacéo

financaira como forma de assumir 0 objeto do futuro contrato, condicéo essa que obstaculiza

gue as empresas em recuperacdo judidd sgam habilitadas no certame.

Ofertadas contrarrazdes ao recurso epecid as fls 550-563.

E o rdatrio.



o7
RECURSO ESPECIAL N° 1.826.299 - CE (2019/0201966-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Sobre a controvérda exposta nos autos, 0 acordao recorrido assm ddiberou:

A documentacgdo relativa a qualificacdo econémico-financeira é regida pelo
art. 31 da Le 8666/93 nos seguintes termos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qudificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a

| - balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e 8 10 do art. 56 desta Le, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacdo.

(..) (Negrito acrescido)

Dessa forma, ndo cabe a Administracdo, em consonancia com o principio
da legalidade, efetuar interpretacdo extensiva quando a lé ndo o dispuser de forma
expressa, sobretudo, quando se trata de restricdo de direitos.

Destarte, o Editd do certame em comento incrementou no elenco de
vedacOes quando, nos itens 4.3.6 e 8.3.1, estabeleceu a impossbilidade de
participacdo das empresas em processo de recuperacdo judicia, assim como a
necessidade de apresentacéo de certiddo negativa de recuperacéo judicid.

Desse modo, afasto o argumento da apelante de que o ato administrativo
objeto desta acdo mandamental que negou a assinatura do contrato com a empresa
vencedora da licitac8o, ora apelada, esta em consonancia com as normas do Editd,
visto que este ndo pode se sobrepor alegidacdo vigente.

Por outro lado, quanto ao requisito da viabilidade econdmico-financeira da
empresa em recuperacao judicia, filio-me ao entendimento do STJ no sentido de que
"a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo judicia deve ser
relativizada a fim de possibilitar & empresa em recuperacéo judicid participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econébmica’

A degacio recursd esta centrada na violagdo dos arts. 3°, 31, 1 e ll, e 41 da
Le de Licitacéo e Contratos e do art. 47 da Le n. 11.101/2005, sob o principd fundamento
de ser legd e regular a exigénda editdicia de comprovacdo, pelas empresas participantes de



procedimento licitatdrio, da boa situacéo financeira como forma de assumir o objeto do futuro
contrato, condicdo essa que obgaculiza que as empresas em recuperacdo judicdd sgam
habilitadas no certame.

Iniddmente consderel acerca do provimento do recurso, com a consequente
denegacdo da ordem. No entanto, nas Ultimes assentadas, ap0s 0s votos dos eminentes
colegas, Minisros Mauro Campbel e Herman Benjamin, consdero que ao recurso deve ser

negado provimento, como passo a aduzir.

De fato, 0 acorddo recorrido ndo destoa da jurigorudéncia desta Corte de que
a exigénda de apresentacéo de certiddo negativa de recuperacdo judicid deve ser rdativizada
a fim de posshilitar & empresa em recuperacéo judicid participar do certame licitatorio, desde
que demondire, nafase de habilitagdo, a sua vigbilidade econdmica

Nesse sentido, a rdaivizacdo da exigénda de gpresentacdo de certiddo
negaiva de recuperacdo judidd, consoante entendimento firmado neste STJ, tem
arazoamento, ainda, na comprovacao da prestacdo da garantia contratud pelo recorrido (fl.
421), exigénda essa previgatanto naLe 8.666/1993 (art. 56) como no editd licitatorio.

Na stuacdo dos autos, como bem asseverado pelo Minisro Mauro Camphell,
o Tribund de origem registrou a presenca de Situacéo fética peculiar, qud sga, a de que a

empresa comprovou possuir capaci dade econdmico-financera para honrar o contrato.

Por sua vez, o Minisro Herman Benjamin invocou precedentes da Corte nos
quais fora ddiberado que a circungténcia de a empresa encontrar-se em recuperacdo judicd,
por 9 SO, ndo seria impedimento para contratacd com o Poder PUblico, ainda que ndo
dispensada da gpresentacdo das certidbes negativas de débitos fiscas

A propddto: Agint no REgp n. .1841.307/AM, Rd. Minigdro Hermen
Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020, AgRg no AREsp n. 709.719/RJ, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/2/2016, AREsp n. 978.453/RJ, Rd. Minidro
Gurgd de Faria, Primera Turma, DJe 23/10/2020.



Ante 0 exposto, aderindo a divergéncia, nego provimento ao recurso especid.

E o voto.



RECURSO ESPECIAL N°1.826.299 - CE (2019/0201966-6)
EMENTA

VOTO-VISTA. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITAQAO. EMPRESA EM RECUPERAC;AO JUDICIAL.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERAC;AO JUDICIAL. AFASTAMENTO. MANUTEN(;AO DA
SENTENCA DE PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.

1. "[A] exigéncia de apresentacao de certidéo negativa de recuperagdo judicid deve
ser relativizada a fim de possbilitar & empresa em recuperacéo judicid participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica’
(ARESp 309.867/ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 8/8/2018).
Na mesma linha de consideracéo: Agint no REsp 1841307/AM, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 9/12/2020; e AREsp 978.453/RJ, Re. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 23/10/2020.

2. Recurso especia a que se nega provimento, em divergéncia do relator, Minisro
Francisco Falcéo.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Senhores Minigtros, com a méaxima vénia do Relator, Ministro Francisco Facdo, ire

divergir para negar provimento ao recurso especia da Universidade Federa do Cariri - UFCA.

Sobre a controvérsia, consta do acdrddo recorrido que 0 ato impetrado consiste na
negativa de assinatura do contrato adminigtrativo decorrente de licitacdo em razéo do estado de

recuperacdo judicia daimpetrante, vencedora do certame.

A sentenca de concessdo da parciad da seguranca — para que a administracdo ndo
invoque a recuperacdo judicial como obstaculo para a assinatura do contrato — foi

mantida pela Corte de origem por meio dos seguintes fundamentos:

- ndo cabe a Administracdo, em consonancia com o principio da legdidade,
efetuar interpretacdo extensiva quando a le ndo o dispuser de forma expressa,

sobretudo, quando se trata de restricéo de direitos;

- 0 Editd do certame incrementou no elenco de vedagdes quando, nos itens
4.3.6 e 831, estabeleceu a imposshilidade de participacdo das empresas em
processo de recuperacao judicial, assm como a necessidade de apresentacdo de

certiddo negativa de recuperacdo judicd;



- guanto ao requisito da viabilidade econdmico-financeira da empresa em
recuperacdo judicid, o STJ pontuou que "a exigéncia de apresentacéo de certidéo
negativa de recuperacdo judicid deve ser relativizada a fim de posshilitar a
empresa em recuperagdo judicid participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitacdo, a sua viabilidade econdémica” (fl. 526-€);

- na hip6tese dos autos, restou demonstrado que a apelada possuia o
requisito da viabilidade econdmico-financeira necessario a participacdo do
certame, tanto que foi habilitada e, posteriormente, considerada vencedora na fase
de julgamento das propostas, na medida em que teria apresentado a proposta de

menor vaor;

- a capacidade econdmica da apelada foi ratificada, porquanto, apés
as contrarrazoes a apelacdo, quando noticiado que o plano de recuperacio
judicial foi aprovado pela assembleia geral de credores realizada no dia 30 de
janeiro de 2017 e homologado pelo juizo da 12 Vara de Recuperacdo e
Faléncias da Comarca de Fortaleza/CE em 16 de maio de 2017.

Entendo que o acordéo recorrido ndo mer ece r epar os.

Sobre o tema, lembro que no exame do AgRg na MC 23499/RS, a Segunda Turma se
deparou com caso andogo, decidindo, por maioria, pelo indeferimento do pedido de suspensdo
dos efeitos de acdrddo que autorizara empresa em recuperacao judicid de participar de licitacdo
sem apresentar certiddo negativa de faéncia ou concordata exigida no art. 31, Il, da Le de

LicitacOes.

Para tanto, ponderou que n&o estavam configurados os requisitos para o deferimento da
medida requerida pelo Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que néo havia

até entdo entendimento uniforme desta Corte sobre o tema.

Em reforco, invocou-se precedentes desta Corte no sentido da flexibilizacdo de
exigéncias andogas fundadas em legidacéo anterior a atuad Le de Faléncias (REsp 1187404/MT,
Corte Especid, e REsp 1173735/RN, Quarta Turma, ambos da relatoria do Ministro Luiz Felipe

Sadoméo).



Reproduzo a ementa desse julgado, em que fui relator para o acordéo:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA
PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL
ADMITIDO. LICITA(;@ES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE EMPRESA
EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR CERTIDAO PREVISTA NO
ART. 31, 1l, DA LEl 8666/93. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE
EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS COM
ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO.
QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES
DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
LIMINAR CASSADA. EXTIN(;AO DA MEDIDA CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DE MERITO.

1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior de Justica é no sentido de que a
concessdo de provimento liminar em medidas cautelares reclama a satisfagdo
cumulativa dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. O primeiro
consubstancia-se no fato de o direito alegado no recurso ser plausivel e encontrar
amparo em entendimentos deste Superior Tribuna e o segundo remonta-se a
possibilidade de perecimento do direito caso a medida ndo sgja deferida.

2. O Tribuna de origem exarou decisdo no sentido de permitir que a agravante,
pessoa juridica em recuperacdo judicia, continuasse a participar de licitacdes
publicas, "sem apresentacdo da certiddo negativa de recuperacdo judicid"
salientando, para tanto, que essa "possui todas as certidfes negativas insitas no
art. 31 da Le n° 8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperacdo judicia,
ndo seria capaz de apresentar apenas a certiddo negativa de faléncia ou
concordata.”

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em recuperacdo judicia
ser dispensada de apresentacdo da certiddo insita no inciso 11, do art. 31, da Le
n° 8.666/93, considerando os fins do ingtituto elencados no art. 47 da Le n°
11.101/2005 - para fins de participagdo em certames, verifica-se que esta Corte
Superior de Justica ndo possui posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos gque contam como parte pessoas juridicas em processo de
recuperacdo judicid, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se
viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A propésito,
cita-se 0 REsp 1187404/MT - feito no qua foi relativizada a obrigatoriedade de
apresentacdo de documentos, por parte de empresas sujeitas a Leé n°
11.102/2005, para fins obtencdo de parcelamento tributério. Restou consignado
gue "em uma exegese teleoldgica da nova Le de Faléncias, visando conferir
operacionadlidade a recuperacdo judicid, € desnecess&rio comprovacdo de
regularidade tributéria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art.
191-A do CTN, diante da inexisténcia de le especifica a disciplinar o
parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperacdo
judicial. (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.)

5. O fato de o pleito deduzido no especial ndo encontrar amparo em quaquer
precedente desta Corte, somando a tese adotada, em situacbes similares, no
sentido de relativizar as exigéncias documentais, previstas em le, para que
empresas em recuperacdo judicia possam lograr éxito em seu plano recuperatorio,
afastam, da espécie, o fumus boni iuris.

6. Néo resta evidenciada a degacdo de ser o provimento assegurado pelainstancia
a guo genérico com efeito erga omnes. O Tribuna a quo ndo autorizou a
recorrida a participar sumariamente de toda e qualquer licitacdo sem apresentacéo



de quaisquer documentos previstos na lei de regéncia. Afastou a apresentacdo de
uma certiddo: a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado néo foi capaz de
demonstrar o perecimento de seu direito. Alids, ao contrario, visudizase na
espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo a
agravante focado sua atividade empresarial em contratos com os entes publicos,
constituindo-se em 100 % de sua fonte de receitas, a subsisténcia da liminar em
tela poderd comprometer a sua existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida e
julgando extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida Cautelar. (AgRg ha
MC 23.499/RS, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acorddo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014,
DJe 19/12/2014)

Posteriormente, a Primeira Turma enfrentou 0 mérito da presente questéo para afastar
a exigéncia ora questionada, nos termos da ementa a seguir reproduzida:

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. EMPRESA EM RECUPERAQAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA
OU CONCORDATA. INTERPRETA(;AO EXTENSIVA. DESCABIMENTO.
APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plen&rio do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Conguanto a Le n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos
institutos da recuperacdo judicia e extrgjudicial, o art. 31 da Le n. 8.666/1993
ndo teve o texto aterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi
derrogado.

3. A luz do principio da legdidade, "é vedado a Administragdo levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim n&o o dispuser
de forma expressa’ (AgRg no RMS 44099/ES, Red. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexigtindo autorizacdo legidativa, incabivel a automatica inabilitacdo de
empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacao de
certiddo negativa de recuperacdo judicial, principalmente considerando o disposto
no art. 52, |1, daguele normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o
poder publico, o que, em regra geral, pressuple a participagdo prévia em licitacéo.
5. O escopo primordial da Le n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar
a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econémica.

6. A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdo de que € possivel uma ponderacdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua funcdo socia e
do estimulo a atividade econdbmica atendem também, em dltima andise, ao
interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencéo da fonte produtora,
dos postos de trabaho e dos interesses dos credores.



7. A exigéncia de apresentacao de certidao negativa de recuperacéo judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacao
judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitacao,
a sua viabilidade econdmica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especia.(AREsp
309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/06/2018, DJe 08/08/2018 - destaquei)

Merece reproducdo o voto-condutor, da lavra do Ministro Gurgel de Faria, que tem o

seguinte teor:

A controvérsia gira em torno da possibilidade de empresa em recuperagéo
judicid participar de licitagbes, ante a exigéncia de apresentacdo de certiddo
negativa, nos termos do art. 31, Il, daLe n. 8.666/1993, in verbis,

Art. 31. A documentacdo relativa a quaificagdo econdmico-financeira
limitar-se-d a

(...)

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;.

Como pontuado no julgamento do AgRg na MC 23.499/RS, cujo acorddo
foi relatado pelo em. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, esta Corte Superior
de Justica ndo possui posicionamento especifico quanto ao tema.

Nesse ponto, conquanto a Le n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacéo judicid e extrgjudicial, o art. 31 da Le
n. 8.666/1993 ndo teve o texto dterado para se amoldar a nova sistemética,
tampouco foi derrogado, conforme consignado no acérddo recorrido, dai
surgindo a discusséo sobre o assunto.

Ha, na doutrina, qguem entenda que os efeitos da concordata sobre a
contratacdo administrativa devem ser aplicados a recuperacdo judicia, porquanto
haveria a presuncdo de insolvéncia da empresa em crise. Desse modo, empresas
em procedimento recuperatério ndo poderiam participar de certames publicos.
Nesse sentido, € a licdo de Marca Justen Filho (in “Coment&rios a Le de
LicitacOes e Contratos Administrativos’. 162 Edi¢do. S0 Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2014; pag. 638).

Em sentido diverso, existe corrente doutrinaria, a qual me alinho, no sentido
de que, se a Lei de Licitacdes ndo foi alterada para substituir certidao
negativa de concordata por certiddo negativa de recuperacéo judicial, ndo
poderia a Administracdo passar a exigir tal documento como condi¢do de
habilitacdo, haja vista a auséncia de autorizagao legislativa (NIEBUHR, Joel
de Menezes in “Licitacdo Publica e Contrato Administrativo”. 42 Edicdo. Bdo
Horizonte: Forum, 2015; pag. 447). Assm, as empresas submetidas a
recuperacdo judicia estariam dispensadas da apresentacéo da referida certiddo.

Vde lembrar que norma restritiva, como é o caso do art. 31 da Lei n.
8.666/1993, ndo admite interpretacdo que amplie o seu sentido, de modo
gue, a luz do principio da legalidade, “é vedado a Administracéo levar a termo
interpretagcdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim n&o o dispuser
de forma expressa® (AgRg no RMS 44099/ES, Red. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).



Entendo, portanto, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas em
recuperacdo judicid unicamente pela ndo apresentacdo de certidao negativa,
principalmente considerando que a Le n. 11.101, de 09/02/2005, em seu art. 52,
I, prevé a possibilidade de elas contratarem com o Poder Publico, o que, em regra
gera, pressupde a participagdo prévia em licitacéo.

Ultrapassado esse ponto, ha de se ter em mente que a licitagco publica se
nortela, entre outros principios, pelo da indisponibilidade do interesse publico,
segundo o qua a Administracdo Publica deve sempre zelar pelos interesses da
coletividade, dos quais ndo pode dispor em detrimento de interesses privados.

Também ndo se deve olvidar a exigéncia contida no art. 27, 111, da L& n.
8.666/1993 de demonstracdo da quaificacdo econdmico-financeira como
condicionante para a participagdo no certame.

De outro lado, o escopo primordia da Lei n. 11.101/2005, nos termos do
art. 47, é viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagéo
da empresa, a sua fungéo socia e o estimulo & atividade econdmica

Diferentemente da concordata, cujo objetivo precipuo era o de
assegurar a protecdo dos credores e a recuperacao de seus créditos, a nova
lei falimentar busca a protecdo da empresa que se encontre em dificuldades
econémicas.

Como bem observa Celso Marcelo de Oliveira, “a preocupacdo com o papel
social que a empresa exerce na sociedade € a base que justifica todos os esforgos
no sentido de dar & empresa uma oportunidade de recuperacdo” (in “Comentérios
anovalLe de Faléncias’. Sdo Paulo: Ed. IOB Thomson, 2005; pég. 224).

A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e
n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderacao
equilibrada entre os principios nelas imbuidos, pois a preservacdo da
empresa, a sua funcéo social e o estimulo a atividade econdmica atendem
também, em Ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
inter esses dos credor es.

Com efeito, penso que negar a pessoa juridica em crise
econdmico-financeira o direito de participar de licitagbes publicas, Unica e
exclusivamente pela auséncia de entrega da certiddo negativa de recuperacéo
judicia, va de encontro ao sentido atribuido pelo legidador ao instituto
recuperacional.

E necessario que se adotem providéncias a fim de avdiar se a empresa
recuperanda participante do certame, caso sga vencedora, tem condi¢Oes de
suportar 0s custos da execucdo do contrato. Significa dizer, é preciso aferir se a
empresa sujeita ao regime da Le n. 11.101/2005 possui aptiddo econdmica e
financeira

Da se infere que a dispensa de apresentacdo de certiddo negativa ndo
exime a empresa em recuperacdo judicid de comprovar a sua capacidade
econdmica para poder participar da licitacdo.

Sobre o tema, a Advocacia Gerd da Unido ja se manifestou em sentido
favoréavel a participacao, por meio do Parecer n.
45/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qua ponderou que as fases do
processamento da recuperacdo judicial ocasionam situagBes processuais distintas:
na fase postulatéria, a empresa faz o0 pedido ao juizo falimentar, que pode
deferi-lo ou ndo; jana fase deliberativa, o juiz defere a recuperacéo judicia, apés a



aprovacdo do plano submetido a assembleia geral de credores, ou auséncia de
objecéo ade.

Na primeira fase, a empresa requerente confessa seu estado de insolvéncia
sem, contudo, comprovar a aptiddo econdmico-financeira, a qua apenas se dara
com a aprovacdo e a homologacdo do plano de recuperacdo, nos termos do art.
58 daLe n. 11.101/2005.

Assim, como bem pontuou a AGU em seu respeitavel parecer, a
apresentacdo de certiddo postiva de recuperagdo ndo implica a imediata
inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo diligenciar a fim de
avaliar ared situacdo de capacidade econémico-financeira da empresa licitante.

(...)

Dessa forma, seguindo a tendéncia do que vem sendo decidido por esta
Corte, concluo que a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicid deve ser relativizada a fim de possibilitar & empresa em
recuperacdo judicid participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitacdo, a sua capacidade econdmica.

Por fim, considerando o decurso do tempo, observo que cabera ao juizo da
execucdo verificar o andamento do procedimento licitatério para dar efetividade
ao provimento jurisdiciona ora reconhecido.

Ante o0 exposto, com base no art. 253, parégrafo Unico, 11, "c", do RISTJ,
CONHECO do agravo e DOU PROVIMENTO a0 recurso especial para
reconhecer o direito de a empresa recuperanda participar do certame, afastando a
obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicid como
condicdo para sua habilitagdo (destaques inexistentes no original).

Cita-se, ademais, recente pronunciamento da Segunda Turma em caso andogo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS.
APRESENTACAO DISPENSAVEL.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica aplicou exegese teleoldgica a
nova Le de Faléncias, objetivando dar operacionalidade a Recuperacéo Judicial.
Assim, entendeu ser desnecessaria a comprovagao de regularidade tributéria, nos
termos do art. 57 da Le 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de le especifica a disciplinar 0 parcelamento da divida fiscal e
previdenci&ria de empresas em recuperacdo judicid (REsp 1.187.404/MT, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especia, DJe 21/8/2013).

2. Sem negar prima facie a participacdo de empresa em processo de
licitacdo pela exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
(CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperacéo
Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a sociedade empresaria a super acéo
da crise econdmico-financeira. Precedentes: AgRg no AREsp 709.719/RJ,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/2/2016; REs
1.173.735/RN, Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 9/5/2014;
AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acérddo
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19/12/2014.

3. Agravo ndo provido.

(AgInt no REsp 1841307/AM, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 30/11/2020, DJe 09/12/2020 - destaquei)

Cita-se, também, outro julgado da Primeira Turma na mesma linha de cons deracéo:



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA EM RECUPERA(;AO
JUDICIAL. LICITACAO. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS. APRESENTACAO. DESNECESSIDADE.
1. O Plen&rio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admisshilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com o art. 52, Il, da Le n. 11.101/2005, o juiz deferird o
processamento da recuperacéo judicia e, no mesmo ato, determinard a dispensa
da apresentacdo de certiddes negativas para que o devedor exerca suas atividades,
exceto para contratagdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 da mesma
Lei.

3. O Tribuna de origem, mediante 0 prestigio ao principio da preservacédo da
empresa em recuperacdo judicia (art. 47 daLe n.

11.101/2005), autorizou a agravada a participar de procedimento licitatrio,
independentemente da apresentacdo de certiddo negativa de regularidade fiscal,
em razdo do fato de estar submetida ao regime da recuperacdo judicid,
observados os demais requisitos estabelecidos no edital, entendendo que "parece
ser inexigivel qualquer demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em
recuperacdo judicial, sgja para continuar no exercicio de sua atividade, sgja para
contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico".

4. A Corte Especial do STJ firmou a compreensdo de que o art. 47 dareferida le
serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacdo judicia, sempre
com vistas ao designio do instituto, que € "viabilizar a superacéo da situagdo de
crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo socia e o estimulo a
atividade econdmica’ (REsp 1.187.404/MT, Rel.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013,
DJe 21/08/2013).

5. A Segunda Secdo desta Corte Superior, em uma exegese teleoldgica da nova
Le de Faéncias, tem reconhecido a desnecessidade de "apresentacdo de certidao
negativa de débito tributario como pressuposto para o deferimento da recuperagéo
judicid" (Agint no AREsp 1185380/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 29/06/2018, e Agint
no AREsp 958.025/RS, Re. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe 09/12/2016).

6. Este Tribunal "vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto,
gualquer demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em recuperacao
judicial, sga para continuar no exercicio de sua atividade (ja dispensado pela
norma), sga para contratar ou continuar executando contrato com o Poder
Pdblico" (AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 12/02/2016).

7. A inexigibilidade de apresentacdo de certiddes negativas de débitos tributarios
pelas sociedades empreséarias em recuperacdo judicia, para fins de contratar ou
continuar executando contrato com a administragdo publica, abrange, por 6bvio,
participar de procedimentos licitatorios, caso dos autos.

8. Ao examinar o tema sob outro prisma, a Primeira Turma do STJ,
mediante a ponderacdo equilibrada dos principios encartados nas Leis n.
8.666/1993 e 11.101/2005, entendeu possivel relativizar a exigéncia de



apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial, a fim de

possibilitar a empresa em recuperacdo judicial participar de certame

licitatorio, desde que demonstrada, na fase de habilitacéo, a sua viabilidade

econbmica (AREsp 309.867/ES, Rel. Minissro GURGEL DE FARIA,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018).

9. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp 978.453/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,

julgado em 06/10/2020, DJe 23/10/2020 - destaquei)

Reitero meu entendimento de que o estado de recuperacdo judicid da empresa

participante do certame licitatdrio por S SO ndo representa Obice para 0 seu prosseguimento no
certame e celebracdo do contrato adminidrativo, desde que demonstra sua capacidade

econdmica para a execucao do contrato, conforme decidido no acordéao recorrido.

Isso porque ndo cabe a Administracdo Publica redlizar interpretacdo extensiva da Le

de Licitagfes em vigor no caso concreto para restringir direitos, a luz do principio da legdidade.

Por outro lado, o acdérdd@o recorrido é expresso a fl. 527-e no sentido de que a

viabilidade econdmico-financeira necessaria a participacdo no certame foi demonstrada.

Trata-se de juizo de matéria fética favoravel a parte recorrida que néo comporta revisao

na presente via.

Ainda, consta do acordao recorrido que o certame diz respeito a 72 etapa do campus
da UFCA, sendo que 52 etapa foi concluida pela recorrida ja em situacdo de recuperacdo
judicial — o que reforca o entendimento da Corte Regionad sobre a viabilidade da empresa

recorrida.

Por fim, o TRF da 5* Regid invocou como reforco de fundamentacdo fato
superveniente as contrarrazbes da apelacdo consistente na aprovacdo do plano de recuperacdo
judicid em assembleia gerd de credores redizada em 30/1/2017 e homologada pelo juizo da
recuperacdo judicd em 16/5/2017.

Nessas circunstancias, entendo que o interesse publico esta suficientemente
resguardado no caso dos autos, pois observada a demonstracdo da viabilidade
econdmico-financeira para a execucdo do contrato — juizo de matéria fatica reaizado pelo

acorddo recorrido, que ndo comporta revisio na presente via



Reforca a observancia do interesse publico no caso concreto o fato de que o
prosseguimento da atividade econémica da empresa recorrida implica o cumprimento

de sua funcdo social, especialmente na forma da manutencdo dos postos de trabalho
necessar ios a execugao do contrato administrativo.

Ante o exposto, com méxima vénia do Relator, Ministro Francisco Falcéo,
NEGO PROVIMENTO ao recurso especial da UFCA.

E como voto.
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RECORRENTE : UNIVERSDADE FEDERAL DO CARIRI-UFCA

RECORRIDO
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: CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL.

1. Segundo o digposto na redagdo origind do art. 52, Il, da Le 11.101/2005,
"Estando em termos a documentacdo exigidano art. 51 desta Le, o juiz deferirao
processamento da recuperacdo judicid e, no mesmo ato (...) determinara a
dispensa da apresentacéo de certiddes negativas para que o devedor exerga suas
atividades, exceto para contratagdo com o Poder PUblico ou para recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69
destaLe&".

2. A referida norma, ao exigir a apresentacéo de certidéo negativa para fins de
"contratacBo com o Poder Publico’, ja estabelecia a premissa de que as
sociedades empresariais em Recuperacdo Judicid podem participar nos
procedimentos licitatdrios (sendo a apresentacdo de CND apenas uma
condicionante a essa participacdo). Precedentes do STJ Agint no REsp
1.841.307/AM, Rd. Minigro Herman Benjamin, DJe 9.12.2020; ARE
978.453/RJ, Rel. Minigtro Gurgd de Faria, DJe de 23.10.2020.

3. Destaco a densidade juridica do Voto apresentado peo Ministro Francisco
Facéo, que pbe em evidéncia a incontestével necessidade ética, palitica e juridica
de se aribuir maior vaor ao principio do inter esse publico no confronto com o
principio da preservacdo da empresa, sobretudo quando caracterizados sérios
riscos para a coletividade e o Er&io decorrentes da participagdo em
procedimento licitatdrio de pessoas juridicas em Recuperagéo Judicid. Cuida-se,
no entanto, de opcao expressamente albergada na legislacdo (art. 52, 11, da
Le 11.101/2005), de modo que somente eventua ateracéo na disciplina legd do
tema poderia ensgjar reposicionamento no Poder Judiciario.

4. Voto-Vista para, pedindo vénia ao eminente Minisro Réelator,
ACOMPANHAR A DIVERGENCIA para negar provimento ao Recurso

Especidl.
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente,

a questdo controvertida diz repeito a possibilidade de participacdo das empresas em



Recuperacéo Judicial em licitagdes promovidas pelo Poder Plblico.

A matéria ja fo objeto de andise em processos da minha relatoria, tendo eu
chegado a conclusdo, apds estudo mas gprofundado do tema, de que a interpretacéo
gdemdica da Lda 11.101/2005 néo redringe a paticipacéo delas nos procedimentos
licitetdrios, gpriorigicamente, pelo Implesfato de encontrarem-se em Recuperacéo Judicid.

Com efato, o art. 52, I, da La 11.101/2005, em sua redagéo origind, ao
exigir a apresentacdo de certidéo negativa para fins de "contratacéo com o Poder Plblico’, ja
edtabelecia a premissa de que as sociedades empresariais em Recuperacéo Judica podem se
hebilitar nos procedimentos licitatérios (sendo a apresentacdo de CND gpenas uma
condicionante a essa participacao). Eis a repetiva redacao:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51
desta L, o juiz deferird o processamento da recuperacdo judicid e, no mesmo
ao:

()

[l — determinard a dispensa da apresentacdo de certiddes
negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacéo
com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Le&i.

Repitarse: a logica da norma acima € de que a drcunddncia de a empresa
encontrar-se em Recuperacdo Judicid, por § SO, ndo condituiria impedimento para
contratacdo com o Poder PUblico, embora, paratd findidade, néo estivesse da dispensada de
apresentar as certiddes negativas de débitos fiscais.

Cito os ssguintes precedentes da minhardatoria

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS. APRESENTACAO DISPENSAVEL.

1. A Corte Especid do Superior Tribund de Justica aplicou
exegese teleoldgica a nova Lei de Faléncias, objetivando dar operaciondidade a
Recuperagcdo Judicid. Assm, entendeu ser desnecessaria a comprovacéo de
regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lel 11.101/2005 e do art. 191-A
do CTN, diante da inexisténcia de le especifica a disciplinar o parcdlamento da
divida fiscd e previdenci&ria de empresas em recuperacdo judicid (RESp
1.187.404/MT, Rel. Minigro Luis Fdipe Sdomdo, Corte Especid, DJe
21/8/2013).

2. Sem negar prima facie a participacdo de empresa em



processo de licitacdo pela exigéncia de apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador
da Lei de Recuperacdo Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a
sociedade empresaria a superacdo da crise econdmico-financeira.
Precedentes. AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rel. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 12/2/2016; REsp 1.173.735/RN, Minigro Luis Fdipe
Sdoméo, Quarta Turma, DJe 9/5/2014; AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/2014.

3. Agravo n&o provido.

(Agint no REsp 1841307/AM, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 09/12/2020).

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
IMPOSSIBILIDADE. SOCIEDADE EM RECUPERACAO JUDICIAL.

1. Hipotese em que o Tribuna local decidiu que no caso dos autos
a empresa em Recuperacdo Judicid estava dispensada de apresentar certidoes
negativas, inclusive para contratacéo com Poder Pdblico.

2. O STJ vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por
enquanto, qualquer demonstracéo de regularidade fiscal para as empresas
em recuperacao judicial, seja para continuar no exer cicio de sua atividade
(ja dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando
contrato com o Poder Publico. Nos feitos que contam como parte pessoas
juridicas em processo de recuperacdo judicial, a jurisprudéncia do STJ
tem-se orientado no sentido de se viabilizarem procedimentos aptos a
auxiliar a empresa nessa fase. Nesse sentido: REsp 1.173.735/RN, Minigtro
Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe 9.5.2014; AgRg ha MC 23.499/RS, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 19.12.2014.

3. Registro que o novo regime trazido pela Lel 13.043/2014, que
indituiu o parcelamento especifico para débitos de empresas em recuperacéo
judidd, ndo foi andlisado no acérddo a quo, uma vez que foi proferido em data
anterior a vigéncia do mencionado normativo legal.

4. Agravo Regimentd ndo provido.

(AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/02/2016).

A PrimaraTurmado STJigudmente vem decidindo dessa forma

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA EM
RECUPERACAO  JUDICIAL. LICITACAO. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS,
APRESENTAQAO. DESNECESSIDADE.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,



com as interpretagdes dadas até entéo pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica’ (Enunciado Adminigtrativo n. 2).

2. De acordo com o art. 52, Il, da Le n. 11.101/2005, o juiz
deferira o processamento da recuperacdo judicia e, no mesmo ato, determinara a
dispensa da apresentacéo de certidbes negativas para que o devedor exerca suas
atividades, exceto para contratacdo com o Poder PUblico ou para recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 da
mesmale.

3. O Tribund de origem, mediante 0 pregtigio ao principio da
preservacaéo da empresa em recuperacdo judicd (art. 47 da Le n. 11.101/2005),
autorizou a agravada a participar de procedimento licitatério, independentemente
da apresentacao de certiddo negativa de regularidade fiscal, em razéo do fato de
estar submetida ao regime da recuperacdo judicd, observados os demais
requisitos estabelecidos no edita, entendendo que "parece ser inexigive qualquer
demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em recuperacao judicid,
sgja para continuar no exercicio de sua atividade, seja para contratar ou continuar
executando contrato com o Poder Publico”.

4. A Corte Especia do STJ firmou a compreensdo de que o art.
47 dareferidale serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperagéo
judicd, sempre com vistas a0 designio do indituto, que é "viabilizar a superacéo
da stuacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos traba hadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assm, a preservacdo da empresa, sua funcéo socid e
0 esimulo a atividade econbmica’ (REsp 1.187.404/MT, Red. Minigro LUIS
FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe
21/08/2013).

5. A Segunda Secdo desta Corte Superior, em uma exegese
teleologica da nova Le de Faéncias, tem reconhecido a desnecessidade de
"apresentacdo de certidao negativa de dehito tribut&io como pressuposto para o
deferimento da recuperacéo judicid” (Agint no AREsp 1185380/SC, Rel. Minigtro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 29/06/2018, e Agint no AREsp 958.025/RS, Rdl. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe
09/12/2016).

6. Este Tribund "vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por
enquanto, qualquer demonstracdo de regularidade fisca para as empresas em
recuperacdo judicd, sga para continuar no exercicio de sua atividade (ja
dispensado pela norma), sgja para contratar ou continuar executando contrato
com o Poder Publico” (AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rdl. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 12/02/2016).

7. A inexigibilidade de apresentacdo de certiddes negativas
de débitos tributérios pelas sociedades empresarias em recuperacao
judicial, para fins de contratar ou continuar executando contrato com a
administracdo publica, abrange, por 6bvio, participar de procedimentos
licitatorios, caso dos autos.

8. Ao examinar o tema sob outro prisma, a Primeira Turma do
STJ, mediante a ponderaco equilibrada dos principios encartados nas Leis n.
8.666/1993 e 11.101/2005, entendeu possivel rdativizar a exigéncia de
apresentacdo de certidéo negativa de recuperacdo judicid, a fim de posshilitar a



empresa em recuperacdo judicid participar de certame licitatorio, desde que
demongtrada, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica (ARESp
309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/06/2018, DJe 08/08/2018).
9. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.
(AREsp n. 978.453/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe de 23/10/2020).

No caso dos autos, ademals, como bem observado no Voto-Vida divergente
do eminente Ministro Mauro Campbel Marques, o Tribund de origem registrou a presenca de
Stuacéo fatica peculiar; qud sga, a de que a empresa comprovou possuir capacidade
econdmico-financeira para honrar o contrato.

Sam prguizo do adma exposto, destaco a denddade juridica do Voto
apresentado pedo Minidro Francisco Facdo, que pde em evidénda a incontestéve
necessidade ética, palitica e juridica de se aribuir maor vaor ao principio do interesse
publico no confronto com o principio da preservacdo da empresa, sobretudo quando
caracterizados S&rios riscos para a coletividade e o Er&rio decorrentes da participacéo em
procedimento licitatdrio de pessoas juridicas em Recuperacdo Judicid. Cuida-se, no entanto,
de opcéo expressamente albergada na legidacéo (art. 52, 11, da La 11.101/2005), de
modo que somente eventud dteracdo na distplina legd do tema poderia ensgar
reposicionamento no Poder Judici&io.

A |uz dessas singdas consideragtes e dos precedentes do STJ, pego vénia
para DIVERGIR do eminente Minisro Reéator e ACOMPANHAR A
DIVERGENCIA, de modo a negar provimento ao Recur so Especial.
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