POR QUE A CONTRATACAO DO PORTAL L&C E POR INEXIGIBILIDADE?

O art. 74, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de notérios especialistas para
prestacdo de servico técnico de natureza predominantemente intelectual,
considerado notério especialista aquele profissional ou aquela empresa que
preencha os requisitos do art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Os servicos técnicos passiveis de contratacdo por inexigibilidade sdo aqueles
mencionados no art. 6°, inciso XVI, e no art. 74, inciso Ill, ambos da Lei n°
14.133/2021, dentre os quais esta o “treinamento e aperfeicoamento de
pessoal” (alinea f), como é o caso da contratacdo dos cursos ministrados pelo
Portal L&C.

Portanto, para dar continuidade a contratacdo, resta verificar se se trata de um
servico que demande a atuacdo de um notorio especialista e se 0s

profissionais que ministrardo o curso sao notorios especialistas.
Da necessidade de notério especialista para o servi¢o de capacitacao:

A luz do regime da Lei n° 8.666/1993 se exigia que o servico habil para
acarretar a inexigibilidade fosse singular. A singularidade ja foi apreciada em
diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Em seus julgados o
TCU realcou o que diz o art. 25, Il, da Lei n® 8.666/1993, dizendo que a
singularidade néo diz respeito a figura do contratado, mas sim ao servi¢co objeto
da contratacdo. Ou seja, 0 que deve ser dotado de singularidade ndo é o
prestador do servico, mas sim o préprio servico. Além disso, a Corte de Contas
federal ressalta que o sentido da singularidade ndo € o de unicidade, mas sim o
de particularidade. E dizer que nio se trata de um servico Unico e, por isso,
nunca demandado pela Administracdo. Trata-se na verdade de um servico
complexo a ponto de exigir a prestacao por parte de um profissional dotado de

uma alta capacidade técnica (Acérdéo 7840/2013-Primeira Camara, do TCU).

A luz da Lei n° 14.133/2021, verificamos que foi suprimida a singularidade, mas

continua a necessidade de se comprovar a necessidade de contratar um



notorio especialista. E a demanda por um notorio especialista que afasta a
competicdo para a selecdo da proposta mais vantajosa. Ou seja, dada a
impossibilidade de se alcancar meios objetivos de selecionar o notério
especialista mais adequado para a prestacdo do servico, resolveu a Lei n°
14.133/2021 aderir a realidade dos fato e admitir a inviabilidade de competicao
sempre que a necessidade da Administracdo demandar a atuagdo de um
notdrio especialista. Nesse caso, surge para a Administracdo Publica o dever
de selecionar um profissional ou uma instituicdo dotada de notéria

especializacédo e adequada para a prestacao do servi¢co a contento.

Em relacédo especificamente a capacitacdo, tem-se que se trata de um servico
essencialmente complexo. A producéo de contetdo e a metodologia de ensino
séo elementos naturalmente dotados de peculiaridades e complexidades que
demandam a notoria especializacdo de quem presta tal servico. Tanto € assim
gue o Tribunal de Contas da Unido ha bastante tempo ja decidia, ainda a luz do

regime da Lei n° 8.666/1993, nos seguintes termos:
Decisdo n° 439/1998 — Plenério do TCU

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
Considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade
de licitac&o prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n® 8.666/93; (Sessdo 15/07/1998, dou 23/07/1998 -
Pagina 3).

Nesse prumo, também € o que diz a Orientacdo Normativa n° 39 da Advocacia-

Geral da Unido, que tem o seguinte texto:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993,
CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A



INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA
A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE
NOTORIO ESPECIALISTA.

O caso do Portal L&C se encaixa perfeitamente dentro das hipoteses
consideradas no julgado e na orientagdo acima transcritos. Trata-se de curso
voltado para a qualificagdo de profissionais, envolvendo diversos
conhecimentos e competéncias que naturalmente sdo complexos. Vale dizer
gue a capacitacdo sera ministrada a um corpo de agentes ja qualificados e que
buscam aperfeicoamento, de modo que isso s6 comprova a necessidade de
um notoério especialista, pois 0 publico a ser qualificado ja € detentor de

consideravel conhecimento.

Notéria Especializacdo do Portal L&C e dos Docentes (8§ 3° do art. 74 da
Lei n°14.133/2021):

Segundo o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, “considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato”.

O Portal L&C é uma instituicdo voltada para o aprimoramento do sistema de
contratacdo publica brasileiro por meio de publicacdo de conteudos
relacionados a licitacéo e contrato, assim como pela oferta de capacitacdo para
todos os agentes envolvidos no processo de compras governamentais. Seus
fundadores séo professores de renome no cenario nacional, a quem compete
toda a gestdo de conteudo das publicacdes realizadas no Portal. Além de
reunir uma série de informacdes relacionadas a area de contratagdo publica

(legislacédo, jurisprudéncia, pareceres e orientagbes normativas da AGU), o



Portal L&C ainda conta com uma producdo de conteldo autoral relevante,
apresentando diversos produtos, tais como: comentarios, artigos, videos, lives,
podcast (Reverbere), colunas, e-books e um informativo mensal (newsletter).
Por todo o seu desempenho ao longo desses anos, a nossa instituicado é
detentora de notdria especializacdo, nos termos da legislacdo em vigor, no
campo das contratacdes publicas, sendo reconhecida como uma das principais

organizagdes que lidam com a matéria em territério nacional.

Além da notéria especializacdo do Portal L&C, ha de se observar que o
professor que ministrara a capacitacdo encaixa-se também na definicdo contida
no § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

DOCENTES

Rafael Sérgio de Oliveira

Fundador do Portal L&C e Procurador Federal da Advocacia-Geral
da Unido — AGU. Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas,
Mestre em Direito, Especialista em Direito Publico e Pés-Graduado
em Direito da Contratacdo Publica pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Participou do Programa de IntercAmbio
Erasmus+ na Universita degli Studi di Roma - Tor Vergata

(2017/2018). Professor, palestrante e conferencista em diversos

eventos nacionais de licitacdo e contrato. Autor de diversos ensaios,
artigos e capitulos de livros sobre contratagdo publica. Coordenador e coautor da obra
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Forum, 2022); coautor da obra
Pregdo Eletronico: comentarios ao Decreto federal n°® 10.024/2019 (F6érum, 2020); autor do

livro eletrénico Didlogo Competitivo Brasileiro (Férum, 2021).

Da Razoabilidade do Preco:

A razoabilidade dos precos nos casos de inexigibilidade de licitacdo ndo é
verificada por meio de comparagao do pre¢co do contratado com a de outros
operadores do mercado. No caso de inviabilidade de competicdo, como é a

situacdo em tela, o que se compara é o valor do investimento apresentado pelo



futuro contratado e o preco que ele cobra diante de outros contratantes,
publicos ou privados.

Essa regra foi cristalizada na Orientagdo Normativa n° 17 da Advocacia-Geral
da Unido, que assim diz:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

No ambito da Lei n°® 14.133/2021, o § 4° do art. 23 trouxe regra N0 Mesmo
sentido da Orientacdo Normativa da AGU:

§ 4° Nas contratacBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que o0s precos estdo em conformidade com
os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

Repare-se que o dispositivo transcrito deixa claro que essa regra nao é
absoluta, sendo possivel se utilizar outros meios capazes de comprovar que,
de fato, aquele é o preco praticado pela futura contratada (a exemplo de

folders, cartazes etc.).

No caso, o Portal L&C tem toda a documentacdo necessdria para comprovar

gue o preco da sua proposta € o que ela pratica no mercado.



