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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
SUDOESTE - ESTADO DO PARANA.

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento
razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por
flegal (art. 3% $ 19 inc. [). ”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” -
conforme entendimento do TCU Acorddo 641/2004 — Plenario. ”

REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 041/2023

MAC-LEN COML. IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n.° 54.253.067/0001/67, com sede na Rua Da Graca, n.° 499, Bom Retiro,
Sdo Paulo-SP, CEP. 01125-001, vem a presenca de Vossa senhoria, com fundamento no inciso
§1° do art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas raz&es de fato e de direito a seguir expostas:

|. DA TEMPESTIVIDADE

No presente Edital, em seu item 3 — 3.1, consta o prazo de até 02 (dois) dias antes pregao,
quanto aos questionamentos e impugnagdes, sendo certo que o edital prevé a realizacdo do
pregao em 15/06/2023.

Desta feita, a presente impugnagdo merece ser conhecida em defesa dos direitos desta
Impugnante, contra ilegalidades previstas no edital.
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IIl. DOS PONTOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL.

Na descricdo contida pelo item 1, 2, 3, 4, do ANEXO |, consta "Equipamento com certificacdo

1SO 9001 e 14001”

Este € o ponto que residem e estd caracterizado o cerceamento do direito de ampla
participacao de empresas como a Impugnante, bem como inobservancia dos principios da
competitividade e economicidade que devem ser perseguidos pela Administracdo Publica, visto
que a referida exigéncia ndo pode servir com a [ilegal] funcao de limitar a ampla participacdo.

RAZOES DA IMPUGNACAO
CERTIFICACAO 1SO 9000/14001

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacao visa, por meio de processo publico que assegure
igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da interpretacdo
combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal Brasileira com o art. 3° da Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos — Lei n°® 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante

ora transcreve:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigles efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do princjpio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade da moralidade da igualdade da publicidade da
probigade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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Assegurar igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, sdo acBes que a um sO tempo satisfazem tanto o interesse dos
licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o
dinheiro publico.

DOS FATOS E DOS MOTIVOS AUTORIZADORES A REFORMA DO EDITAL

O Edital tem vicio e a presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento
licitatorio, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitacbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA, ou mesmo, DIRECIONANDO o certame para Empresa Especifica, sendo vejamos:

Ap6s a anélise minuciosa do edital ora impugnado, verificaram-se exigéncias que podem
comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracao Publica, alem de
representarem patente afunilamento da competitividade.

O edital vergastado estd maculado por condi¢Ges de realizacdo e de participacao que ferem de
morte o0s termos da Lei 8.666/93, além de afrontar entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme esclareceremos adiante.

DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO CERTAME, DA AFRONTA A COMPETITIVIDADE E DO
ERRO GRAVISSIMO NA REDACAO DO EDITAL

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI, a Administracao Publica Direta e
Indireta deve exigir somente o indispensavel a garantia do cumprimento das obrigaces. O
mencionado dispositivo preceitua o seguinte:

XXI = ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condligées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavels a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Ja o o art. 3° da Lei n° 8.666/93 transcreve os principios basicos de todo a legislagdo e disp&e

que:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.
$ 7o £ vedado aos agentes publicos:
/ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos $$ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1997,

Somado a isto, o art. 30, que trata da qualificacdo técnica expde rol de exigéncia sem prever a
possibilidade de exigéncia de certificacGes de qualidade como a exigida no Edital.

Assim, sem a devida comprovacdo da necessidade de exigéncias exorbitantes, estas sdo

ilegais.

A exigéncia de certificacdo de qualidade ISO 9001 para comprovar a qualidade e seguranca no
material e no processo utilizado na fabricacdo para os equipamentos listados alhures, € ilegal,
por forca do art. 3° e § 1°inciso |, da Lei 8.666/93 e a regra do dever de se buscar a proposta
mais vantajosa e vedar as exigéncias que restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU sedimentou entendimento de que a exigéncia em
licitacbes, na fase habilitatoria, de certificacao ISO é ilegal, ndo encontrando amparo na
legislacao, /n casu, no ja mencionado art. 30 da Lei n° 8.666/93 (Acordao n.° 1085/2011-
Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, DOU 27.04.2011):
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O entendimento desta Corte de Contas no sentido de que é inadmissivel que a certificacdo
/SO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncia para habilitacdo ou como critério
de desclassificacdo de propostas, podendo ser usado apenas como critério de pontuagdo, foi
manifestado em diversas decises, tais como: Decisdo n° 20/1998-Plendrio, Acoraddo n°
584/2004-Plenario, Decisdo n® 152/2000-Plenario, Decisdo n° 1.526,2002-Plenario, Decisdo n®
351/2002-Plenario, Acorddo n® 479/2004-Plenario, Acorddo n® 1.094/2004-Plenario, Acordao
n° 865/2005-Plenario, Acorddo n° 2.614/2008-22 Camara, entre outros.

()

As certificagbes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas gerars,
a critérios para implantacdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa
deveria demonstrar a adequacdo de seus procedimentos de fabricacdo aos padroes
estabelecidos na norma, o que garantiria, a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada. Além do que, obter a
certificacdo 1SO é faculdade das empresas — ndo ha lei que a indique como condicdo para
exercicio de qualquer atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como
condligdo para qualificacdo em licitacbes, pois afastar os participantes ndo certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracdo, sem que haja justificativa
razoavel para tanto.

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos Acorddos n° 512/2009, n° 2.521/2008,
n° 173/2006 e n°® 2.138/2005, todos Plenario. Na mesma senda, o TCU manifestou-se no
Acoérdao n® 1526/2002 - Plenario, de Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

‘Ha que se buscar a qualidade real do produto, nao certificacbes que
podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo garantem que outros que
nado a possuem ndo tenham a capacidade para atender ao interesse
publico.” (g.n)

Ja no Acordao n® 3380/2013 — Plenario, de relatoria do entdo Ministro Valmir Campelo, foi
decidido que a exigéncia da certificacao ISO 9001 do fabricante do equipamento licitado, na
fase de habilitacdo dos competidores, ndo encontra guarida legal.

Nesta mesma linha, tem-se a doutrina do llustre Doutrinador Marcal Justen Filho:

“11.3) O risco de inadequacdo da certificacdo
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Em suma, had enorme risco de que a exigéncia da certificacdo represente uma indevida
restricdo ao direito de participar aa licitagdo. Mas isso ndo é o mais grave, pois existe questao
Juridica de muito maior relevancia. Trata-se de que a auséncia da certificacdo ndo significa
inexisténcia de requisitos de habilitacdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos
para obtenc¢do da certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificacdo como requisito de habilitacdo equivaleria a tornar
compulsoria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de
alguma atividade a obtencdo da certificagdo. Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e
preencher os requisitos pertinentes, é obvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a
certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satistacdo dos interesses
colocados sob tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispde da
certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do certame.”

“17.4) A questdo da dificuldade na obtencdo da certificacdo

Como se ndo bastasse, hd ainda outro obstaculo juridico. F que a certificacdo somente é
obtida apos um procedimento razoavelmente longo. Apenas apos o decurso de meses é que
uma empresa podera dispor da certificacdo. Entdo, é impossivel obter a certificacdo no espago
de tempo gue media entre a publicacdo do aviso da licitagdo e a data prevista para entrega
dos envelopes. Logo, se a certificagdo fosse estabelecida como requisito de habilitagdo,
somente poderiam participar da licitacdo aquelas empresas que ja conhecessem de antemdo a
exigéncia. Fstaria frustrada a competitividade e tornada ineficaz a exigéncia legal de prazo
minimo para instauracdo do certame. Nesta linha, o TCU tem jurisprudéncia no sentido de que
a Administracdo deve “abster-se de exigir certificado da série /SSO 9000, por frustrar o
carater competitivo da licitacdo” . (Decisdo 152/2000, Plendrio, rel. Min. José Antonio B. de
Macedo).”

“17.5) A utilidade da certificacdo

Para concluir, nada impede que o ato convocatorio preveja a certificagdo como evidéncia de
habilitacdo. O que ndo se admite é a vedacdo de participacdo das empresas ndo certificadas.
Dever-se-a assequrar aos interessados, mesmo ndo dispondo da certificacdo, a faculdade de
comprovar sua idoneidade para execucdo do objeto licitado. Tal se passara, evidentemente,
nos casos em que a certificacdo ndo se configurar como dispensavel para o desempenho de
uma certa atividade.”

Por derradeiro, as jurisprudéncias dos Tribunais de Justica defendem a ilegalidade da
exigéncia, vejam-se os diversos exemplos:
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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUS TICA DO ESTADO DA BAHIA Quinta Cémara Civel
Processo: AGRAVO DF INSTRUMENTO n. 8009654-25.2021.8.05.0000 Orgédo Julgador: Quinta
Cémara Civel AGRAVANTE: UNEB - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA Advogado (s):
ROSILENE EVANGELISTA DA APRESENTACAO AGRAVADO: ZCR SOLUCOES EM TECNOLOGIA
FIRELI Advogado (s):ETIS SOUZA RIOS NETO ACORDAO DIREITO ADMINISTRATIVO F
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO
CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU A TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA. ARTIGO 37, XXI,
DA CONSTITUICAO  FEDERAL C/C  ARTIGO 39  CAPUT E O § 19 | DA
LEI 8,666/93. CERTIFICADO SO NAO PODE SER UTILIZADO PARA FRUSTRAR O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. PRECEDENTES DO TCU. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO MANTIDA. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
8009654-25.2021.8.05.0000, em que figuram, como Agravante, UNEB - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA, e como Agravada, ZCR SOLUCOES EM TECNOLOGIA EIREL, ACORDAM
os Desembargadores integrantes da Quinta Cémara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, a unanimidade de votos, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
mantendo incolume a decisdo vergastada em todos os seus termos, e assim o fazem pelas
razées que integram o voto do eminente Desembargador Relator. Sala das Sessbes da Quinta
Cémara Civel do Fgrégio Tribunal de Justica do Fstado da Bahia, 06 de julho de 20717
PRESIDENTE DESEMBARGADOR BALTAZAR MIRANDA SARAIVA RELATOR PROCURADOR (A)
DE JUSTICA BMS09 (TJ-BA - Al: 80096542520278050000, Relator: BALTAZAR MIRANDA
SARAIVA, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 06/07/2027) g.n.

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS
NO MUNICIPIO DE CRICIUMA. ILEGALIDADES NO EDITAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.
DESPROVIMENTO DA APELACAO. A exigéncia, no edital, de comprovagdo técnica na
prestacdo de servicos funerérios em municipio com mais de 200 mil habitantes, &
manifestamente ilegal, pois os servicos seriam concedidos a 06 (seis) empresas, as quais
caberia, portanto, executar um sexto do contrato, sendo exagerado e abusivo condicionar a
participacdo dos licitantes a prova de capacitacdo técnica correspondente a totalidade da
populacdo do municipio. Sequndo Marcal Justen Filho, ha enorme risco de que a exigéncia da
certificacdo ISO represente uma indevida restricdo ao direito de participar da licitacdo, pois
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a sua obtengdo. (TJ)-SC - REEX:
03044799820168240020 Cricidma 0304479-98.2016.8.24.0020, Relator: Ronei Daniellj Data de
Julgamento.: 22/05/2018, Terceira Camara de Direito Publico) g.n.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao 2441/2017 do Plenario decidiu que:

“clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo que indiguem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do 6rgao,
sejam de ordem técnica ou econdbmica.” (g.n)
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A licitacdo busca promover a ampla competitividade.

Dessa forma, todos os pressupostos ou condi¢cdes que impliquem restricdo ao carater
competitivo do procedimento licitatorio devem ser rechacados, vez que a Lei 8.666/93, veda de

forma expressa a fixacdo de clausulas que restrinjam o carater competitivo:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do _julgamento objetivo e

dos que lhes s&o correlatos.

$§ Jo F vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou frrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos $§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

(Grifamos)

Ocorre que a exigéncia especifica incluida no ANEXO | ndo possuem justificativa técnica

expressa no edital.

Tal fato comprova que sdo peculiaridades que nao influenciam no uso e desempenho do bem

licitado e acabam por direcionar a licitacéo.

Sabe-se que todo Orgdo Publico é obrigado por Lei a proceder estudos pormenorizados dos
quantitativos e especificacbes dos bens e servicos exigidos, apresentando as devidas justificativas

no processo licitatorio, sob pena de violagdo os principios licitatérios.
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Desta forma, nota-se a excessiva e desproporcional especificacdo técnica na tentativa de
beneficiar alguns particulares, tendo em vista que a mesma néo apresenta nenhum beneficio,
muito pelo contrario, acaba por assegurar discriminacdo desproporcional a obtencdo da
contratacdo mais vantajosa, furtando o carater competitivo do certame, que pela doutrina é

definido como:

‘O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administragdo Publica
fomente e busque agregar a licitacdo publica o maior numero de interessados, para
que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas que
lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a mais
vantgjosa ao interesse publico.” NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e
contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. — 4. ed. rev. e ampl — Belo

Horizonte, Forum, 2075. p. 61 (Gritamos)

Desta forma, de acordo coma fundamentagdo trazida, resta mais que evidenciado que as
exigéncias apresentadas no termo de referéncia do presente edital tornam-se limitadoras e de
carater restritivo a ampla concorréncia, vez que do maquinario licitado, referidas especificacdes
colocam O&bice a participacdo de inumeras licitantes que poderiam fornecer equipamento de
otima qualidade com preco adequado. Desta forma, requer-se a imediata alteracdo retificando-
se as exigéncias que direcionam para a exclusividade de um Unico participante, visto que, como
abordado, as mesmas ndo interferem na qualidade do desempenho dos bens licitados,

restringindo sem qualquer justificativa tecnica o certame.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, forte nos argumentos declinados nesta impugnacao, solicita a empresa
impugnante que a presente impugnacao seja recebida, frente a sua TEMPESTIVIDADE e revisto
os itens relativos a APRESENTACAO DE EQUIPAMENTO CERTIFICADOS COM PADRAO SO
9001/14001, considerando orientacdo do TCU de ndo se demandar certificacbes ISSO e
direcionamentos com exclusividade, sendo a de lei em processos licitatorios, sem contar que tais
exigéncias sao restritivas do direito de participacao, ferindo a lei e os principios que devem
nortear a licitacao publica.
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Que seja atribuido efeito suspensivo a presente LICITACAO, postergando-se a sessdo publica
prevista para o proximo dia 15/06/2023, ou cabendo ainda retificacdo do presente edital sem a
alteracao da data do certame, a fim de se permitir que todas as questdes aqui ventiladas sejam
devidamente dirimidas e por fim julgada procedente a impugnacdo, que seja republicado o
Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
49, do art. 21, da Lei n° 8.666/93.

Havendo qualquer manifestacdo sobre o processo, requer que seja informada esta interessada

por meio do endereco eletronico juridico@maclen.com.br ou licitacao@maclen.com.br.

Termos em que,

pede e espera deferimento.

S&o Paulo, 26 de maio de 2023.
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