ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE / ESTADO DO PARANA

PREGAO PRESENCIAL N°© 0052/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 681/2022

"Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como
fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3,
§1%inc. I). ”

"Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto
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pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme
entendimento do TCU Acdrd3o 641/2004 — Plenério. ”

MACLEN COMERCIAL, IMPORTACAO E EXPORTAGCAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 54.253.067/0001-67, sediada & Rua da
Graca, 499, Bom Retiro, Capital, Sao Paulo, CEP: 01125-001, vem a presenca de Vossa
senhoria, com fundamento no inciso §1° do art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos seguintes fundamentos de fato e de direito que a seguir passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 18/07/2022, insta salientar
gue a empresa recorrente esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §22 da Lei N2
8.666/93, qual seja, o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, e desta
forma, a presente impugnacdo ao edital resta tempestiva.




RAZOES DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacao visa, por meio de processo publico que
assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da interpretacgao
combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal Brasileira com o art. 3° da
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei n°® 8.666/93, cujos respectivos
teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
lgualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lej, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art, 39. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
[sonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios badsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

Assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo, sao agdes que a um sé tempo satisfazem tanto o
interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de
contratar e empregar bem o dinheiro publico.

DOS FATOS E DOS MOTIVOS AUTORIZADORES A REFORMA DO EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE, publicou edital
tornando publica a abertura de licitacdo, na modalidade Pregao Presencial, do tipo
menor preco por item, tendo como objeto Aquisicao de Maquinas de Costuras
industriais, para atender os municipes, em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Expansdo Econdmica

A sessdo publica com abertura prevista para o dia 18/07/2022, 09hs00.

Ocorre que o Edital esta eivado de vicios e a presente impugnacdo pretende afastar
do presente procedimento licitatorio, exigéncias feitas em extrapolacao ao disposto no
estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores,




obstando a BUSCA DA CONTRATAGCAO MAIS VANTAJOSA, ou mesmo, DIRECIONANDO
o certame para Empresa Especifica, sendo vejamos:

Apds a analise minuciosa do edital ora impugnado, verificaram-se exigéncias que
podem comprometer a obtencao da proposta mais vantajosa pela Administracdao
Publica, além de representarem patente afunilamento da competitividade.

O edital vergastado esta maculado por condicdes de realizacdo e de participacao que
ferem de morte os termos da Lei 8.666/93, além de afrontar entendimento do Tribunal
de Contas da Uniao, conforme esclareceremos adiante.

DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO CERTAME, DA AFRONTA A
COMPETITIVIDADE E DO ERRO GRAVISSIMO NA REDACAO DO EDITAL

DA AFRONTA A COMPETITIVIDADE (Exigéncia de Certificacdo Especifica)

Os pontos do edital que estao sendo impugnados aqui, sao os itens 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07 e 09 do Termo de Referéncia. O motivo que fundamenta a necessidade de
exclusao ou reforma desses itens é que, a disposicdo neles existente, se mantida,
afronta a competitividade do certame, uma vez que, mesmo na fase da assinatura do
contrato poderia beneficiar um ou outro licitante especifico, principalmente quando tal
exigéncia se encontra completamente deslocada dentro do Termo de Referéncia,
servindo como armadilha para os demais licitantes, como sera demonstrado.

Inicialmente, o disposto nos itens impugnados viola os termos da Lei n. 8.666/93 e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. Para que fique claro,
destacamos o texto dos itens que serao impugnados:

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 09. (...) com certificado ISO 9001 E 14001.

Tal exigéncia visa comprovar que a CONTRATADA possa garantir a qualidade das
maquinas para atender as necessidades que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DO SUDOESTE precisa para oferecer equipamentos com uma qualidade
aceitavel para a seus clientes e de acordo com os quais a sua conformidade sera
avaliada em virtude das melhores praticas de processos de gerenciamento de servigos
no ambito que a norma preconiza.

A referida exigéncia é completamente abusiva, tendo fortes indicios de uma possivel
destinacdo a um licitante especifico.

Ora, a Lei n. 8.666/93 é clara quando diz em seu artigo 39, § 19:

§ 19 F vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter




competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 39 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Ocorre que os itens impugnados estabeleceram expressamente a exigéncia de que a
licitante vencedora, no ato da convocagao, comprove que possui certificado especificos
ativo, qual seja “ISO 9001 e 14001 em seus processos de fabricacao”

Tal exigéncia como forma de inabilitacdo do licitante, se revela total ofensa a
competitividade do certame, uma vez que, excluiria do certame qualquer licitante que,
mesmo estando aderente aos requisitos exigidos para obtencao desses certificados,
nao tenha obtido, por qualquer razao, a referida certificacao.

Deve ser ressaltado que, a administracdo ndo esta impedida de, apds a contratacao,
exigir e conceder prazo para que a licitante contratada obtenha a certificacao desejada.

Contudo, na fase de concorréncia e contratacdo, ndao se mostra razoavel exigir, sob
pena de desclassificacdo, prova de certificagdo especifica das licitantes. O que se revela
importante, no momento da contratacdo, é verificar se ha a capacidade técnica para
realizacao dos servicos para satisfagdo do interesse publico.

Nesse mesmo sentido tem sido o entendimento atual do Tribunal de Contas da Uniao.

A titulo de exemplo, temos o voto do Ilustrissimo Ministro, Ubiratan Aguiar, entao
relator do Processo TC n° 001.142/2002-7, constante no Acordao TCU 1526/2002-
Plenario, tratou-se da exigéncia da certificagdo ISO 9001, concluindo-se que:

n ( )

Voto:

Verifico que dos trés pontos questionados na presente representacdo, cujas
Justificativas foram aceitas pela Unidade Técnica, dois merecem maior
analise por este Tribunal, 0s quais passarei a comentar.

2. O primeiro item diz respeito a exigéncia da Certificacdo ISO 9001 para fins
de habilitagao. Este Tribunal, como bem colocado pela instrugdo precedente,
ja se manifestou no sentido de que essa exigéncia ndo poderia ser feita para
fins de inabilitagdo. Ou seja, O PESO DADO A ESSA CERTIFICACAO NAO
PODE ULTRAPASSAR SUA IMPORTANCIA REAL.

3. Nesse sentido, trago a colacdo ensinamento de Marcal Justen Filho, que
ao comentar acerca da Certificagdo ISO 9000, assim se pronunciou:

" ...Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obten¢cdo da
certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado.




Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitagao
equivaleria a tornar compulsoria uma alternativa meramente facultativa:
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencdo do
Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e
preencher os requisitos, € obvio).

Em outras palavras, O ESSENCIAL NAO E A CERTIFICACAO FORMAL,
MAS O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO. SE O SUJEITO PREENCHE
OS REQUISITOS, MAS NAO DISPOE DA CERTIFICACAO, NAO PODE
SER IMPEDIDO DE PARTICIPAR DO

CERTAME." ("Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
8° Edicdo, Editora Dialética, 2001, fl. 349)

(...)”

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acdrdao n.°© 1085/2011-
Plenario, sedimentou entendimento de que a exigéncia em licitacdes, na fase
habilitatéria, de certificacao ISO é ilegal, ndo encontrando amparo na legislagdo, in
casu, no ja mencionado art. 30 da Lei n® 8.666/93:

As certificacbes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem,
em linhas gerais, a critérios para implantacdo de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequacéo de
seus procedimentos de fabricagdo aos padroes estabelecidos na norma, o
que garantiria, 3o menos em tese, que os produtos oriundos dessa empresa
tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, [sso ndo garante que
eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que nao Sseja
certificada. Além do que, obter a certificacdo ISO € faculdade das empresas
— ndo ha lei que a indique como condicdo para exercicio de qualquer
atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condicdo
para qualificacdo em licitacoes certificados reduz a possibilidade de alcance
da melhor proposta para a Administracdo, sem que haja justificativa razoavel
para tanto.

Por todos esses motivos, impugna-se pela anulagao dos itens em questao do Termo
de Referéncia, ante a sua evidente ilegalidade, expurgando-os do ato convocatorio
impugnado para que o certame seja conduzido sem a existéncia de disposicoes ilicitas
e sem violagdo da concorréncia/competitividade, respeitando-se assim, os principios
basicos da administracdo publica.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, forte nos argumentos declinados nesta impugnacao, solicita a
empresa impugnante que a presente impugnacao seja recebida, frente a sua
TEMPESTIVIDADE e revisto os itens relativos a APRESENTA(;RO DE
EQUIPAMENTO CERTIFICADOS COM CERTIFICACAO ISO 9001/14001,
considerando orientagdo do TCU de ndo se demandar certificacdes ISO, sendo a de lei




em processos licitatdrios, sem contar que tais exigéncias sao restritivas do direito de
participacao, ferindo a lei e os principios que devem nortear a licitagdo publica.

Que seja atribuido efeito suspensivo a presente LICITACAO, postergando-se a sess3o
publica prevista para o préximo dia 18/07/2022, ou cabendo ainda retificacdo do
presente edital sem a alteracao da data do certame, a fim de se permitir que todas as
questoes aqui ventiladas sejam devidamente dirimidas e por fim julgada procedente a
impugnacdao, que seja republicado o Edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n©
8.666/93.

Havendo qualquer manifestagao sobre o processo, requer que seja informada esta
interessada por meio do endereco eletrbnico licitacao@maclen.com.br .

Termos em que,
pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 05 de julho de 2022.
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