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I
AO{!PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE- PARANA
|
lﬂnPUGNAcAo DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N2 105/2021
IMPUGNANTE: CLEOMAR NUNES DE ALMEIDA LTDA

CLEOMAR NUNES DE ALMEIDA LTDA inscrita no CNP] n? 39.819.708/0001-04, situada no
enderego Rua Manoela Pecoits 433. Bairro Padre Ulrico, Francisco Beltrdo - PR por intermédio de
seu representante legal o Sr Cleomar Nunes de Almeida, portador da carteira de identidade n®
9.612.521-6 e do CPF n? 070.744.229-08, vem, por sua procuradora (procuragdo anexa)
tempestivamente, nos termos do artigo 41, § 12 da Lei 8.666/1.993, apresentar

! IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 105/2021

‘\ exercendo seu direito de peticdo e de resposta, assegurado no artigo 52, da Constituigdo Federal e

consubstanciado na Lei Federal 8.666/1993 e Decreto 10.520/2002, pelas razdes faticas e de

‘ direito que segue.

1. BREVE RESUMO DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Pois bem. Infere-se do Portal Transparéncia do municipio licitante que serd realizada sele¢do
| p
mediante licitagdo publica, modalidade pregdo presencial, visando a contratagdo de uma UNICA EMPRESA
especializada para elaboragdo de um Projeto Arquitetdnico para criagdo do Centro Integrado de Convivéncia Edil
i

Traiano, no Valor de R$ R$148.666,67 (cento e quarenta e oito mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e

sete centavos).
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Verifica-se que o edital se encontra com exigéncias desarrazoadas, limitantes de
participagdo, em desacordo com a Lei 8.666/1.993, e a ao Principio Licitatério de Ampla Concorréncia. Tal vicio
concerne a aglutinagdo de servigos variados em um lote tinico o qual ja foi motivo de consulta ao Tribunal de

Contas do Estado do Parand se mostrando irregular e limitador de concorréncia, conforme passa a expor.

2. DO DIREITO
2.1. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA CONCORRENCIA EM LOTE UNICO

Verifica-se que referido pregdo presencial aglutinou varios servigos em um lote tinico sem
jus*iﬁcativa de economicidade ao municipio, levando a frustragdo de concorréncia e a busca da licitagdo no
menor prego.

Neste sentido o Tribunal de contas da Unido ja proferiu varios julgamentos que possam ser
emLasados como contrario ao edital impugnado, nos termos do publicado, a citar.

*  E obrigatéria, nas licitagées cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo por item e nido por
preco global, de forma a permitir uma maior participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdénomas. (Acérddo 122/2014 - Plenario);

e  Afalta de parcelamento de objeto que implique diminui¢ao sensivel de licitantes aptos
a prestar parte dos servicos demandados configura violagdo ao comando contido no art. 23,
§ 12, da Lei 8.666/1993. (Acérdao 491/2012 - Plendrio);

e Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao administrador publico que
desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatdrio ¢
conjunto probatério de que o parcelamento seria inviavel. Contratos realizados em um sé
lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da
concorréncia, nao raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.
(Acérdao 1732/2009 - Plenério);

e  Incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatorio (art. 32, § 12, inciso |, e
23,88 1%e 29,da Lei 8.666/1993). (Acérdao 839/2009 - Plenario);
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Outrossim, o Tribunal de Contas do Estado do Parana j efetuou resposta a consulta realizada

pelg municipio de Bom Jesus do Sul/PR acerca de regras para aglutinagdo de servicos em lotes tinicos, conforme

pod’e ser verificado no link htt

parg-hcxtacao em-lote-unico/8026/N citando-se trecho:

| 0 relator do processo, auditor Tiago Pedroso, ressaltou que a Lei n? 8.666/93 é
explicita ao determinar o parcelamento do objeto como regra, justamente para
promover a ampla competitividade no processo de selecio dos fornecedores ou

‘ prestadores de servigo e, assim, garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

. administra¢do publica.

Outrossim, a titulo de exemplo, o municipio de Marechal Candido Rondon/PR
langou edital buscando a mesma contratagdo que a pretendida por esta municipalidade, onde concorrem
mais de 23 (vinte e trés) empresas gerando uma economia de 70 % na contratagao, conforme pode ser
verificado no portal de transparéncia do mumcnpno pelo link

i ? 3 i i Processo
de concorréncian® 01/2021, cujo ob]eto foi a Contratagdo de servigos para a elaboragao de projetos de
engenharia e arquitetura para o Municipio. Veja Vossa Exceléncia que o edital foi langado com preco
total de R$ 946.460,00 (Novecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e sessenta reais) sendo
homologado em R$ 321.658,00 (trezentos e vinte e um mil seiscentos e cinquenta e oito reais).

Desta feita requer seja retificado o Edital de Pregdo Presencial a fim de propiciar a
maior participagdo com a divisdo do lote inico em seus varios servigos pretendidos.

Ressalta-se que no edital consta diversos projetos que serao realizados de forma
independente, uma vez que projetos arquiteténicos e estruturais visivelmente diferem de projetos de
pavimentagdo. A licitagdo em lotes individuais traria maior concorréncia e por consequente mais
. economia aos cofres publicos com a correta destinagdo dos recursos publicos.

Caso o requerido ndo seja possivel requer a anulagdo do edital e confecgdao de um no
pregdo, vez que contraria a lei de licitagdes e o entendimento dos tribunais.

DO PEDIDO

Assim requer nos termos da fundamentagdo seja recebida a presente impugnacdo e

processada no sentido de que:
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imp%ugnac;éo, vez que prejudicial a concorréncia ante a irregularidade apontada;
f b) Sejaretificado o Edital de PREGAO PRESENCIAL impugnado a fim de propiciar a maior

a) Primeiramente a suspensdo do processo licitatério até a decisdo da presente

par{icipacéo com a divisdo do lote inico em seus varios servigos pretendidos.
| ¢) Subsidiariamente, caso o requerido nio seja possivel requer a anulagdo do edital e
confec¢do de um novo instrumento editalicio, vez que contrério a lei de licitagdes e o entendimento dos tribunais.
d) Outrossim, requer que se digne o nobre julgador a fundamentar a decisdo nos termos
da *ei 8.666/1993 e normas aplicadas a matéria, bem como ao principio da Legalidade.

1 e) Requer ainda que a resposta a presente impugnagdo seja enviada ao e-mail

jesiikaluft,ady@gmgq’l.ggm .

Nestes termos, pede deferimento.
Realeza - PR, 29 de setembro de 2021.
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JESSIKA LUFT
Advogada - OAB/PR 87.231
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DECISAO A IMPUGNACAO DO EDITAL DO

1 PREGAO PRESENCIAL 105/2021, DE 04 DE OUTUBRO DE 2021
|
A ADMINISTRACAO MUNICIPAL, neste atc representado por sua Pregoeira, no uso de
suas atr{buigées legais e,

onsiderando, o pedido de IMPUGNACAO, realizado pela empresa CLEOMAR NUNES DE
ALMEIDA LTDA, CNPJ n° 39.819.708/0001-04, por intermédio de sua advogada Dra. Jessika Luft,
OAB/PR 87.231, referente ao processo licitatério para contratacao do servico de elaboracdo de um
Projeto de Engenharia para criacdo do Centro Integrado de Convivéncia Edil Traiano:

I.  Afirma que o referido pregao presencial aglutinou varios servicos em um lote
unico sem justificativa de economicidade ao municipio, levando a frustra¢do
de concorréncia e a busca da licitagdo no menor prego.;

Fundamenta:

Em primeiro momento, cumpre ressaltar que “em circunstancias especificas, de carater
técnico ou econodomico, relativas as peculiaridades do licitante, é possivel a aglutinacdo de
servicos para que sejam licitados em lote unico, desde que isso seja devidamente motivado de
forma expressa pelo gestor, nos termos do artigo 23, paragrafo 1°, da Lei de Licitagées e Contratos
(Lei n° 8/666/93).”1

Nestes termos, o “Ministério Publico de Contas (MPC-PR) afirmou que apenas uma situacéo
especifica, de cardter técnico ou econdémico, relativa as peculiaridades locais do licitante, poderia
autoriza{ a aglutinagcao dos servicos em lote Unico, o que demandaria motivagido expressa pelo
gestor, nos termos do artigo 23, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93.” 2

AJdemais:

A Stumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) expressa que é obrigatoria a admissao da
adjudicagao por item e néo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacdes cujo objeto seja divisivel, desde que nido haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, ou perda de eccnomia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao disponham de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo em relagao a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.?

sse modo, cumpre esclarecer que o Parecer Técnico — Justificativa Para Licitar por Lote

proferidg pelo Setor Municipal de Engenharia previamente acostado no processo licitatério — em
sua fase ‘intema — assim dispde:

Al realizacdo do presente processo de contratacdo devera ocorrer por LOTE UNICO, uma vez

que a divisao dos projetos em diferentes itens, podera prejudicar o conjunto ou complexo da

execugéq; contratual, uma vez que tal projeto tem por objetivo a futura contratagéo de empresa de

engenha{(‘ia para execucao total da obra por LOTE, causando prejuizo de carater técnico aos fins do

l

! https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/consulta-regras-de-aglutinacao-de-servicos-para-licitacao-em-lote-unico /8026 /N
2 Tbidem 1
3 Ibidem 1

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE 000138



mailto:licitacao2@pmsas.pr.gov.br
https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/consulta-regras-de-aglutinacao-de-servicos-para-licitacao-em-lote-unico/8026/N

) 000139
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
ESTADO DO PARANA
Avenida Brasil, 1431 —centro— CEP 85.710-000

d CNPJ 75.927.582/0001-55
‘ YT E-mail: licitacao2@pmsas.pr.gov.br - Telefone: (46) 35638000

’ procedimentos, tais como: o confecgao desordenada dos projetos, a diferenciagdo de planilhas e
‘
orcamentos para itens de mesma descricdo, o possivel desentendimento entre as planilhas de
execucac-fisica financeira e cronograma de execugéo, o risco de incompatibilidade entre os projetos
complementares, tendo em vista que serao executadas em um mesmo complexo, bem como
eventuais dificuldades na aprovagao dos projetos junto a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e
de Obras Publicas - SEDU.

Conclui:

1 Isto posto, conheco da IMPUGNACAO apresentado para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO;

Santo Antonio do Sudoeste — Parana, 01 de outubro de 2021.
é)NETE KUELEN DA SILVA CASTIGLIONI
Pregoeira

‘1
|

De acordo com a decisdo.

|

|
CINTIA FERNANDA LANZARIN
Procuradora Geral
Advogada - OAB 32.208-PR

De acordo com a decisao.

RICARDO ANTONIO ORTINA
Prefeito Municipal
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