CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
SUDOESTE - PR

Pregao Presencial N° 090/2021

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob 0 n®5.753.017 e CPF sob 0 n° 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional @ Rua Doutor Maruri, n° 330, Apto
302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, fone (49) 99969-5400, e enderego eletrénico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presencga de V.S.2, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de

21/06/93 e suas alteracbes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO

EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 26/08/2021, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, e desta forma, a

presente impugnacao ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnac&o diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial
n® 090/2021, a realizar-se na data de 26/08/2021, proposto pela Comissdo de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Santo Ant6nio do Sudoeste - PR, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme
especificacdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condigbes que nao se
encontram de acordo com a legislagéo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo licitatorio,

inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.
MERITO

DO CONDICIONAMENTO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MONTAGEM NO
FORNECIMENTO DOS PRODUTOS LICITADOS

A exigéncia maculada pelo edital em aprego de contratagdo de servigos juntamente com o
fornecimento dos pneus licitados € completamente ilegal, visto que restringe a participagdo de varias

empresas do certame.
Para tanto, traz-se a baila os preceitos da Siumula 247 do Colendo Tribunal de Contas da Uni&o:

Stmula 247. “E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagao de obras, servigos, compras
e alienagles, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagcdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Ao coadunar no edital a exigéncia de, além do fornecimento das mercadorias, a empresa ter
que prestar os servigos de montagem e balanceamento, a administragéo publica esta afrontando de forma

significativa o disposto pelo TCU, ou seja, contrariando decisdo de superior insténcia.

Dessa forma, considerando que referida matéria encontra-se superada e inclusive sumulada,
nao restam duvidas acerca da ilegalidade de referida condi¢éo exigida no edital, devendo ser excluida do
presente certame.

DO PRAZO DE ENTREGA DAS MERCADORIAS

A fixagao de prazo de 2 (dois) dias para a entrega das mercadorias € exigéncia irregular que,

por sua vez, acaba por restringir o universo de participantes, privilegiando a penas os comerciantes

locais e, mais do que isso, aqueles que possuem a mercadoria em estoque.
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Até porque, é ressabido que a pratica mercantilista ndo admite a fixagdo de prazo téo exiguo,
maxime em razéo de que a dindmica das empresas e fabricantes é outra sendo que, na maioria das vezes,
faz-se necessario que o produto seja encomendado diretamente do fabricante para que o envie a empresa

para posterior entrega e cumprimento do contrato administrativo.

Inclusive, perante os certames licitatorios ndo é comum deparar-se com prazo t&o curto, sendo
que, para a entrega o edital deve obedecer a ampla competitividade, considerando o tempo em que o

fornecedor dispora entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias.

O contrario, como é o presente caso, acaba submetendo os participantes a condi¢des
praticamente impossiveis, deixando-o em constante e imediata prontidao para atender a solicitagao

em prazo sobremodo curto.
Inclusive, ja se decidiu:

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragéo
Municipal, a quem compete o exercicio de suas obrigagdes pautada
em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao
para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Edital de Preg&o Presencial
[...], sem a menor duvida, afronta a competitividade e a razoabilidade,
sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei
n° 8.666/93", (...).

Ocorre que a propria legislagéo é enfatica ao coibir praticas dessa ordem, sendo unissono o

entendimento doutrinario quanto a inclusao de circunstancias irrelevantes.
Inclusive, colhe-se dos ensinamentos do insigne Margal Justen Filho:

O que se veda é a adogao de exigéncia desnecessaria
ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns
particulares.

Portanto, a invalidade n&o reside na restrigdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da
licitacdo e com os critérios de selegdo mais da proposta mais
vantajosa?. (grifou-se).

1 TCE MG - Denlncia n 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Antonio Carlos Andrada, sessdo de julgamento
para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012

2 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 80/81.
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Mais do que isso, a matéria é abordada também no ambito da Constituicdo Federal, cujos
primados foram adotados pela Lei de Licitagdes, especialmente no que versa sobre a prevaléncia de
igualdade entre os licitantes. Assim como com relagao a vedagéo de restrigdes que néo tenham pertinéncia

ao objeto.
Colhe-se:

Art. 37 A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e também
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacio publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(grifou-se).

A FIXACAO DE PRAZO TAO EXiGUO TRADUZ-SE EM DIRETA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA QUE, POR CONSEQUENCIA LOGICA, MACULA O CARATER COMPETITIVO QUE DEVE
SER A FORCA MOTRIZ DO CERTAME.

A isonomia que deve ser imperativa nos certames nao se limita meramente ao tratamento
igualitario dos participantes €, muito antes disso, o comando imperativo que deve assegurar iguais
oportunidades aos participantes, evitando exigéncia que se resultem em preterico.

Por seu turno, o notavel Celso Anténio Bandeira de Melo preceitua:

(...) O principio da igualdade implica o dever n&o
apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condigdes de garantia. E o que prevé o ja referido art.
37, XXI, do texto constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666
proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do processo licitatério e veda o estabelecimento
de preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
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licitantes, bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto
do contratos.

Como corolario, o Principio da Competitividade é a forga motriz da licitagéo e figura como a

propria razdo determinante, porquanto, havendo competicdo e disputa, quanto maior o numero de

interessados, mais elevada a probabilidade de adjudicagdo com menor dispéndio.

Em face disso, o Principio da Competitividade impde o dever de que seja refutada qualquer
exigéncia irrelevante e carente de interesse publico capaz de impedir a participagédo do maior numero de

participantes.

Diante dos fundamentos transcritos, impde-se o acolhimento das razdes de impugnagao para
o fim de que seja devidamente retificado o instrumento convocatério, e estipulando prazo razoavel e comum

aos certames licitatorios, passivel de ser cumprido para a entrega das mercadorias.

DO DOT INFERIOR A 06 MESES

O edital em analise, exige, na descri¢do dos itens, pneus com DOT inferior a 06 meses. O DOT,
€ 0 meio de auferir a data de fabricagdo de pneus, porém, ao contrario da maioria dos outros produtos, ndo

pode ser utilizado como base para apurar a data de validade destes.

Tal fato ocorre devido ao material utilizado na fabricagdo dos pneus ser de durabilidade extrema,
nao seguindo a mesma légica de produtos pereciveis. Para exemplificar, toma-se como base algumas

defini¢des de pneu novo:

Segundo a Resolugéo n° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

]

[l = Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que ndo sofreu qualquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e nédo apresenta sinais de envelhecimento

3 Curso de Direito Administrativo, 62 edi¢do, capitulo IX, pagina 296.
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nem deterioragdes, classificado na posi¢do 40.11 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM.

Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de Qualidade
Ambiental na Industria Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio

Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:

Pneu novo: Pneu que néo sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer tipo
de reforma, e ndo apresenta sinais de envelhecimento nem deterioracbes de
qualquer origem.

Ainda, extrai-se do material suso mencionado a seguinte tabela:

TEMPO DE DECOMPOSIGAO DE ALGUNS RESIDUOS

Material Tempo de Degradacéao
Acgo Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 500 anos
Chicletes 5 anos
Cordas de nylon 30 anos
Embalagens Longa Vida Até 100 anos (aluminio)
Embalagens PET Mais de 100 anos
Isopor indeterminado
Papel e papelao Cerca de 6 meses
Pneus indeterminado
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Vidros indeterminado

Outrossim, devido a imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se necessario a anélise de
outros diplomas legais. Inexiste, no Cadigo de Transito Brasileiro - CTB, comandos precisos acerca das
condigdes necessarias de rodagem concernentes ao assunto, tratando-o de forma abstrata em seu artigo

230, inciso XVIII, ao se referir ao mau estado de conservagéao.
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Coube a Resolugao n° 558/1980, definir o minimo aceitavel, se tratando da conservagéo do objeto

tratado:

Art. 4° - Fica proibida a circulagao de veiculo automotor equipado com pneu cujo
desgaste da banda de rodagem tenha atingido os indicadores ou cuja
profundidade remanescente da banda de rodagem seja inferior a 1,6 mm.

Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins deterioragéo, nem
para fins de sangdes administrativas do CTB. Em suma, os parémetros estabelecidos no edital ndo se
alinham aos utilizados pelos 6rgaos especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido alhures,
nao ha conexao direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para fins de garantia.

Esta afirmacéo é corroborada pela Associagéo Brasileira de IndUstrias Pneumaticas:

Os pneus nédo tém prazo de validade e sim a garantia contratual oferecida pelos
fabricantes, que normalmente é de cinco anos a partir da data da nota fiscal de
compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo.

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser considerada €
a de fabricagéo do pneu. Para saber quando ele foi produzido, basta olhar na sua
lateral. Logo depois do codigo DOT, encontra-se 0 numero de série e esta
informag&o consta os quatro Ultimos algarismos. Os dois primeiros dizem respeito
a semana de produg&o e os dois ultimos ao final do ano de fabricagéo. (ex.: 1017
[décima semana do ano de 2017]).

Ademais, a fixagéo de prazo de fabricagéo téo exiguo € analoga a proibigao de produtos importados,
pois a simples tramitagdo aduaneira, somada com as negociagdes e procedimentos do fornecedor, exige

tempo superior ao previsto no presente edital.

Proibicéo esta, diga-se de passagem, que ja foi exaustivamente trabalhada pelas Cortes de Contas
e afastada dos processos licitatorios. Extrai-se do Acérdao 556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em voto do Excelentissimo Relator Ivan Lelis Bonilha, acatado por

unanimidade:
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No caso concreto, verifica-se que o edital do Pregéo Presencial n°® 10/2013, no
item 29 (pega 02, fl. 56), exigiu que os pneus, camaras de ar e protetores fossem
de fabricagdo nacional, justificando tal preferéncia, em suma, no interesse publico.
A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal, vez que o ordenamento juridico
néo preveé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n° 8.666/93 apenas utiliza
o critério da nacionalidade para eventual empate nas licitagdes (artigo 3°, §2°10)
e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia (artigo 3°, §5° 11), ndo
sendo estas a hipotese dos autos.

[.]

Dessa forma, entendo que a preferéncia por pneus, camaras de ar e protetores
nacionais em detrimento de importados foi exigéncia excessiva e violou a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, da Lei n° 8.666/9312,
e 3% inciso Il, da Lei n® 10.520/0213, ja citados.

Nesse esteio, duas maximas podem ser propaladas:

a) A fixacdo do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, é arbitraria, ndo possuindo
respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.

b) A fixagdo do DOT inferior a 06 meses é proibicdo velada a participagdo de produtos importados,
impossibilitando os processos necessarios para sua fabricagéo, negociagéo e importagao em tempo
habil.

Desta forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do objeto,
garantindo vantagem desleal as empresas de produgdo nacional. Em clara afronta a legislacéo pétria,

conforme se extrai da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

§10. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
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estabelegcam preferencias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Desta feita, roga-se pela exclusdo do DOT de 06 meses, garantindo o carater competitivo do

certame e o cumprimento do melhor interesse social.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagcéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

Item 3.1. O prazo de entrega dos itens sera de no méaximo de 2 (dois) dias,
de forma PARCELADA, montada no local indicado, apds recebimento do
Pedido de Compra, emitido pela Secretaria solicitante. Os bens ou servigos
deverao ser entregues ou prestados de acordo com as solicitagdes, pelo
periodo de 12 (doze) meses, que sera sua vigéncia.

Seja estipulado um prazo razoavel e comum aos certames licitatérios, passivel de

ser cumprido para a entrega das mercadorias, €;

Seja excluida a exigéncia da montagem dos produtos, conforme fundamentagéo

supra.
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ANEXO | -TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICAGOES TECNICAS E
CONDICOES DE FORNECIMENTO — Nome do produto/servigo —[...] com data
de fabricagao nao superior a 6 meses [...]

1.3 O prazo de fabricagdao dos produtos objeto deste procedimento nao
poderdo ser superiores ao prazo de 6 (seis) meses anteriores a data de
entrega.

Passe a constar o prazo de fabricagdo de 24 meses, de forma a ser considerado
o0 demorado prazo de fabricagao e importagao, além da atual pandemia do COVID-

19.

c)  Sejadeterminada a republicacdo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de Licitagdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Concérdia,18 de agosto de 2021

Lol

CAMILA BERGAMO
OABI/SC 48.558
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