A VOSSA SENHORIA ELIANE BRUM - PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE DO ESTADO DO
PARANA

Edital de Pregdo n° 071/2019 de 20/08/2018.

EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS CEU AZUL LTDA
- EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
09.509.512/0001-52, com sede na Rua Florianopolis, n° 2740, Distrito Industrial 1V,
Municipio de céu Azul/PR, CEP 85.884-000, com enderego eletronico:
adm.ls.ceuazul@hotmail.com, representada por sua socia LIDIANE APARECIDA
MAGALHAES DE SOUZA, brasileira, casada, empresaria, portadora do RG sob n°
42.823.412—2 SESP/SP, devidamente inscrita no CPF sob n° 319.016.928-41,
residente e domiciliada na Rua Belo Horizonte, n° 1430, Bairro Sao Lucas, Municipio
de Ceéu Azul/PR, CEP 85.884-00, neste ato representado por sua advogada e

procuradora que a esta subscreve, vem, mul respeitosamente perante Vossa Senhoria,

com fundamento no art. 109, §3° da Lei 8.666/93, apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO DE LiC!TA(}i\O

em face de ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
07.426.663/0001-11, com sede na Rua Teresina, n® 795, Bairro Parque das Imbauvas,
Municipio de Santo Anténio do Sudoeste/PR, CEP 85.710-000, pelos fundamentos de

direito e de fato que se seguem.
| - Da Tempestividade

Conforme consta na ata de habilitagao publicada no

diario oficial municipal, datado de 12 de setembro de 2019 (quinta-feira), sendo gue 0s
£

licitantes sairam notificados na data da habilitacéo da licitagdo, o prazo do Recorrente
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de apresentar suas CONTRARRAZOES de recurso administrativo é de 5 dias Uteis, nos
termos do art. 109, | e suas alineas da lei 8.666/92, se finalizando no dia 19 de setembro
de 2019.

Deste modo, tal recurso se mostra tempestivo.
Il - Do mérito do Recurso Administrativo

Primeiramente conforme o art. 3° da Lei 8.666/93

traz em seu esbogo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Observa-se que apos a edicdo da lei 12.349/2010, a

licitacdo passou a ter 3 finalidades, quais sejam: Vantajosidade, isonomia_ e

promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ao passo que, ao contrario da preferéncia dada a
empresg local durante o certame e a analise das propostas apresentadas, cabe aqui
ressaltar que a PREFERENCIA DAS EMPRESAS LOCAIS EM DETRIMENTO DAS
EMPRESAS REGIONAIS, fere os principio do direito administrativo, estando, pois
principalmente ferindo o principio da legalidade, e da impessoalidade no julgamento dos
documentos e propostas apresentadas pelos licitantes e o da vinculagao ao edital de

licitagdo, que néo prevé a hipotese de preferéncia para empresas da cidade..
Nos dizeres de Ronny Charles Lopes de Torres,

O ftratamento isondémico sera consagrado, mesmo quando
estabelecidos critérios legais diferenciadores (como algumas situacoes
de dispensa ou exigéncias habilitatorias), que devem, de qualquer
forma, respeitar a igualdade material.

s Além disso, o proprio STF ja proclamou que a lei
pode, sem violag&o do principio da igualdade, distinguir situacdes, a fim de distinguir, a

uma, tratamento diverso do que atribui a outra. (STF, ADI n° 3.070-RN, Informativo 490).

Observa-se também que a Administragdo Publica
em todo o seu certame, ndo realizou com total atendimento e respeito ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, afinal, por diversas vezes deu preferéncia a
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proposta da empresa local, quando mencionava que a empresa vencedora era da

cidade e assim deveria ajudar empresas locais.

A atitude do pregoeiro deve ser impessoal na analise

das propostas apresentas.

Sendo que no ato convocatorio ao certamente, nao
ha qualquer previsdo de preferencia as empresas locais, conforme se pode verificar pelo

item 3.1, que apenas classificou como critério de preferéncia a de empresas ME e ERR.

Assim como prevé na norma do art. 3°, §1°, 1, da lei
8.666/93, o qual diz que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado ©
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lein® 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Neste caso, o edital de licitagdo ndo possuli previsdo
propria que estabelece privilégios as ME e EPP no ambito local do municipio, apenas

preferéncia para empresas com enquadramento de ME e EPP nos termos da LC 123/05.

a) Da marca apresentada pelo licitante ganhador do certame na proposta de

fornecimento de produtos

Inicialmente devemos destacar que na explicagao do
saudoso mestre Meirelles, em escoélio a dispositivo similar do Estatuto de Licitagdes
anterior, asseverava que:

continuamos entendendo, portanto, que, a aquisigdo de produto de
marca determinada, com exclusdo de similares € possivel em trés
hipéteses: para continuidade de utilizagdo de marca ja existente no
servico publico; para adogdo de nova marca mais conveniente gue as
existentes; para padronizagéo de marca ou tipo no servigo publico. O
essencial € que a Administragdo demonstre a efetiva vantagem de

determinada marca ou lipo, para continuidade, adogdo ou
padronizagédo em seus 6rgaos e servigos com exclusividade.

Observamos que existe a oportunidade de
preferéncia, desde que as exigéncias sejam cumpridas e que seja demonstrada a real
necessidade da administracdo através do parecer prévio juridico, que fundamente a

necessidade de determinada marca, o que de fato niao ha no parecer técnico do
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presente processo licitatorio, conforme € possivel se verificar pela documentagao

constante no site do municipio de Santo Antonio do Sudoeste/PR.

Logo, ndo ha como se classificar algum proponente | |

com base na marca apresentada, ja que o edital néo previu a hipotese de licitagao com

preferéncia de marcas.

Pacificando o entendimento o TCU: “a indicagéo de
marca na licitacdo deve ser precedida de apresentacéo de justificativas técnicas que
demonstrem, de forma clara e inafastavel, que a alternativa adotada é a mais vantajosa

e a Unica que atende as necessidades da licitaggo.” (ACORDAO n° 636/2006).

Assim, as marcas apresentadas pelo Recorrente
atendem plenamente o edital de licitagdo e a proposta foi preenchida dentro das normas
do edital.

De acordo com a ata de pregdo presencial, ocorrido
em 12 de setembro de 2019, a empresa recorrida foi vencedora da maioria dos itens

elencados no edital de licitagéo pregéo presencial sob n® 071/2019, processo 641/2019.

Apresentou proposta de fornecimento de produtos,
na qual constou como marca propria de varios produtos que estavam sendo licitados,
contudo em analise do cartdo de CNPJ da empresa Recorrida Alexandre Emanuel
Schreiner, & possivel observar que ndo ha atividade de fabricagao de materiais em ago,

ferro, ou seja, de metalUrgica em geral como s@o os itens previstos no edital de licitagao.

Ao passo que a uUnica atividade de fabricacao
prevista no cartdo de CNPJ, € a atividade 23.30-3-02 Fabricagéo de artefatos de cimento
para uso na construgéo, ou seja, sua Unica atividade de fabricacé@o € relacionada a
artefatos de cimento e ndo de metalurgica, além de ndo possuir atividade de comercio

de equipamento de metallrgica.

Quanto a artefatos e itens de metalurgica, mais
especificamente de ferro como consta na maioria dos itens, a empresa recorrida possui
atividade de comércio de produtos e construgéo civil em geral. Logo, ao contrario do
que fez constar na proposta de fornecimento de produtos, a empresa Recorrida nao

fabrica os produtos do edital, conforme fez entender, e sim no maximo os comercializa.

Ou seja, na proposta de fornecimento de

equipamento e produtos, o recorrido apresentou todos os produtos com a sua marca,
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como se fosse de sua fabricacéo propria, sendo que ndo possui atividade de fabricagao
e objeto social condizente com a fabricacdo de tais produtos, o que da a entender que
de fato a empresa recorrida ndo faz a fabricacdo e sim fornece os produtos licitados,

que sé&o adquiridos por terceiros, estes sim os fabricantes.

Logo, considerando o edital de licitagao, o qual no
item 7.1, alinea a) solicitou que fosse coloca a marca dos produtos na proposta
apresenfada, é possivel concluir que de fato o proponente ndo cumpriu com um dos
requisitos do edital de licitagéo, e consequentemente ndo atendeu um dos requisitos de
habilitagdo também previstos no item 3.1, onde informa que somente podera participar

quem atender a todos os requisitos do edital.

Assim, deveria ter ocorrido a desclassificagéo da
empresa Recorrida, uma vez que apresentou proposta em desacordo com as normas
do edital de licitagdo, pois, colocou todos os produtos marca propria que nao ¢
condizente com a realidade, j& que ndo possui objeto social e codigos CNAE de

fabricacao de tais produtos.

Para Furrier (2004) marca, € “um nome, termo, sinal,
simbolo ou desenho, ou uma combinagéo deles, com o objetivo de identificar bens ou

servigos de um vendedor ou grupo e diferencia-los da concorréncia” (p. 1).

Do ponto de vista econd®mico, a marca facilita as

transacdes, pois torna mais rapida a interpretacdo e processamento das

informacoes pelo cliente em relagdo a determinada experiéncia com o produto,

aciona ou n&o suas expectativas de confianga, identificacdo, ética, satisfagado e auto
expressdo, servindo como critério de reducéo de risco na decisdo de compra. Dessa
forma, podemos observar que a marca facilita as transacdes e torna a descrigdo mais

compreensiva, podendo ate evitar aquisigdes desnecessarias.

Contudo, ao se apresentar uma proposta de
fornecimento de produtos, onde ndo se coloca a verdadeira marca que é vendida pelo

proponente & impossivel se analisar a qualidade do que ¢ fornecido pelo licitante.

Além disso, o item 7.1, alinea a) traz que deve
constar na proposta a marca do produto cotado, ou seja, deve ser informado a

verdadeira marca do produto, e ndo o nome de quem as revende, pois, conforme ja

informado ao ser indicada a marca, & possivel verificar sua qualidade.

Email: jheffany.anschau@hotmail.com
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b) Quanto ao objeto licitado e ao objeto social da empresa

Conforme o item 1 do edital de licitagdo, o objeto

licitado & a Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de metalurgica,

com disponibilizagdo de equipamento e fornecimento de materiais para

atendimento das necessidades da municipalidade. Ou seja, servicos de metalurgica

e fornecimento de equipamento.

Ao passo que entre as condi¢des de participagao
item 3.1, consta que para participar do certame, a empresa precisa ser enquadrada em

ME e EPP, além de ramo de atividade pertinente ao objeto de contratacao.

Mesmo considerando o entendimento do TCU

(acérdaos 1203/11 e 42/14), quanto ao codigo CNAE n&o se sobrepor ao objeto do

contrato social, contudo em analise da documentacéo de habilitagdo da empresa
recorrida, é possivel verificar que nem O seus codigos CNAE e nem o objeto social
condizem com o objeto da licitagéo, sendo gue este & um dos requisitos de participagao
do proprio edital de licitagdo. Além do fato da proposta estar em desacordo com as

exigéncias do edital.

Buscou a Lei estabelecer a nogdo de pertinéncia
entre o objeto licitado e o ramo de negocio dos licitantes, a evitar que empresas
(aventureiras) de outro segmento, muitas vezes em regimes ou enguadramentos
tributarios incompativeis com o objeto da licitagao, participassem de forma indevida do

certame.

Sendo assim, pressupde-se que a empresa licitante
é do segmento e ramo de atividade, pertinente (da mesma natureza) do objeto da
licitagdo. E a forma desta comprovagdo € o “objeto social’, constante no Contrato

Social), no CNPJ ou na inscrigao Estadual/Municipal.

A analise comporta duas correntes de julgadores: na
primeira delas, o julgador verificara de forma rigorosa o atendimento ao artigo 29, I, a
exigir que o “objeto social” do licitante estabeleca explicitamente a atividade pertinente

com o objeto da licitagéo

Apés a analise do edital, mais especificamente o

item 3.1 do edital de licitagao, & possivel observar que a corrente doutrinaria adotada
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pelo pregoeiro no presente certame € o que fo indicado acima, logo o objeto social da

empresa deve ter pertinéncia com o objeto licitado.

No mesmo sentido também o que os informativos de

licitagéo n° 189 do TCU seguem:

3. Para fins de habilitagdo juridica, faz-se necessaria a
compatibilidade par ao objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes. Para a
habilitagio técnica os atestados apresentados devem nao apenas
demonstrar uma situacdo de fato, mas, necessariamente, uma
situacao fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e
com o contrato social.

Além disso, apos analise minuciosa dos codigos do

CNAE, realizados no sitio:

https://cnae.ibge.qov.br/?view=subclasse

302&chave=2330302, é possivel observar que os codigos 41.20-4-00, 23.30-3-02,
42.99-5-01, 47.44-0-99, 46.79-6-99, afastam servigos e comercio de materiais de

metallrgica, ao passo que o cédigo 71.12-0-00 é para servicos de elaboragéo e gestao

de projetos e os servigos de inspegéo tecnica de construcbes em geral, € ndo

compreende a execugdo de obras de construgao.

Ou seja, a empresa recorrida ndo possui objeto
social e nem codigos de CNAE condizentes com o objeto da licitagao, e nem para a
prestacdo de servicos de metalurgica, além da disponibilizacdo de equipamento de

metalurgica.

Deste modo, a empresa licitante Alexandre Emanuel
Schreiner ME, deve ser inabilitada do presente processo licitatorio, por ndo atender os
itens de qualificagao constante do Edital de Pregao n° 071/2019 e a proposta estar em

desacordo com as exigéncia do edital.
Dos Pedidos:
Diane o exposto, requer:

a) Assim, deve ser, no merito, dado total provimento ao recurso administrativo
interposto pela Recorrente EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS CEU AZUL LTDA
- EPP, referente ao edital de Pregao n® 071/2019 em seus estritos termos, e
desclassificar a empresa recorrida por ndo atender a exigéncia da qualificagéo
previsto no art. 31 da Lei 8.666/93 e do edital licitatorio, e possuir propostas fora

das exigéncias do edital;
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b) Sejainabilitada a empresa licitante Alexandre Emanuel Schreiner - ME devido
a falta de documentacao habil em cumprimento ao item 3.1 do edital licitatério,
conforme entendimento legal e jurisprudencial do TCU aqui trazidos, alem de
apresentar proposta fora dos termos definidos no edital de licitagdo, mais

especificamente ao item 7.1, alinea a).
Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Céu Azul, 15 de setembro de 2019.

oA, .
Jhé??ﬁ%‘warm

OABJ/PR 75.956

EQUIPAHF

(Socio Administrador Lidiane Aparecida Magalhaes de Souza)
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato por mim abaixo assinado:

OUTORGANTE: EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS CEU AZUL LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n® 09.509.512/0001-52,
com sede na Rua Florianopolis, n® 2740, Distrito Industrial 1V, Municipio de Céu
AzuliPR, CEP 85.884-000, com endereco eletrénico; adm Is.ceuazul@hotmail.com,
representada por sua sécia LIDIANE APARECIDA MAGALHAES DE SOUZA,
brasileira, casada, empresaria, portadora do RG sob n® 42.823.412-2 SESP/SP,
devidamente inscrita no CPF sob n® 319.016.928-41, residente e domiciliada na Rua
Belo Horizonte, n® 1430, Bairro Séo Lucas, Municipio de Céu Azul/PR, CEP 85 884-
000.

OUTORGADA: JHEFFANY NAYARA ANSCHAU, brasileira, solteira, advogada,
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil sob n® 75.956, profissidnal com
escritério localizado na Av. Nilo Umberto Deitos, n® 2241, Bairro Iguacu, Municipio de
Céu AZUIIPR, CEF: 85.840-000, com endereco eletrénico
iheffany.anschau@hotmail.com, Telefone (45) 99964-3947.

OBJETO: representar o (s) Qutorgante (s), promovendo a defesa dos seus direitos e
interesses, podendo, para tanto, propor quaisquer acdes, medidas incidentais,
acompanhar os processos administrativos efou judiciais em qualquer Juizo,
Insténcia, Tribunal. ou Repartigao Publica. Principalmente recursos administrativos e
requerer copia de documentacéo de licitagbes que o outorgante tenha participado.

PODERES: Por este instrumento particular de procuracéo, constituo meus bastantes
procuradores os outorgados, concedendo-lhe os poderes inerentes da clausula ad
juditia et extra, para o forc em geral. podendo, portanto, promover quaisquer
medidas judiciais ou administrativas, assinar termo, oferecer defesa, direta ou
indireta, interpor recursos, ajuizar agfes e conduzir 08 respectivos processos,
solicitar, providenciar e ter acesso a documentos de gualquer natureza, sendo o
presente instrumento de mandato oneroso e contratual podendo substabelecer este
a outrem, com ou sem reserva de poderes, dando tude por bom e valioso, a fim de
praticar todos os demais atos necessarios ao fiel desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuragdo outorga aos Advogados acima
descritos. os poderes especiais para receber citacdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se
funda a agéo, firmar compromissos ou acordos, receber valores, dar e receber
quitagdo, receber e dar quitacao, levantar ou receber RPV e M_W;ﬂﬁﬁ, pedir a
justica gratuita e assinar declaragdo de hipossuficiéncia econémica, em
conformidade com a norma do art. 105 da Lei 13.105/2015.

Ceu Azul, 13 de setembro de 2016,

xwwmx &P - i o e
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS CEU AZUL LTDA -E

(representada por sua sécia administradora - Lidiane Aparecida Magalhdes de ,,

Souza)




Neiva Thomazini
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SCHREINER ENGENHARIA LTDA.

E N G E N B A R i A CNPI: 07.426.663/0001-11 INSC. EST.: 90341003-54

Projetos e Execugtes de Obras
Reformas - Ampliactes - Pavers
Pré-Moldados - Blocos de Concreto

OFIiCIO 026/2019

A empresa ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER, CNPJ
07.426.663/0001-11, vem através deste documento DECLARAR junto ao Setor de
Licitagdes do municipio de Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parana, que referente
ao PREGAO N° 071/2019, que com relagfo ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa EQUIPAMENTOS INDUSTRAIS CEU AZUL LTDA a qual aponta:

RESPOSTAS:

A) Quanto ao item a: Da marca apresentada pela empresa ALEXANDRE

EMANUEL SCHREINER-EPP;

Art. 7°, §5° E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for

tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo

conftratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Art. 15, §7°: Nas compras dever&o ser observadas, ainda: | — a
especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca.

Aléem do mais pensamos: A empresa ALEXANDRE EMANUEL

SCHREINER, adquire de uma industria sidertrgica nacional,
BERNARDETE TONELLO

PROTOCOLO (il
RECEBIDO EM%__/O% I e eaandie (f*f}ffﬁ/{/()/ b y(/ I CLINCT

Engenheiro Civil CREA-PR 79598 CREA/SC 718685/D
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Schreinet SCHREINER ENGENHARIA LTDA.
ENGENHARIA CNPJ: 07.426.663/0001-11 WSC‘, EST.: 90341003-54

Projetos e Execucgtes de Cbras
Reformas - AmpliacGes - Pavers
Pré-Moldados - Blocos de Concreto

produtos com Nota Fiscal de Origem, no entanto com dimensées
superiores ao exigido em edital, como por exemplo:
(LOTE 1 - ITEM 3) EDITAL P.P. 071/2019 - Uma barra de cano de
ferro de 2”, chapa 16; BARRA DE 6,00 METROS.

Porém, a empresa adquire esse produto com comprimento total
de 12 metros e apenas faz o corte para que seja entregue o produto
do tamanho solicitado no edital. Entende—sé que a Marca nao sera
mais da empresa siderurgica que as forneceu e sim do Licitante,
mesmo porque as caracteristicas técnicas do material ndo sofrera

modificagdo alguma mas sim o tamanho original.

Além do mais, todos os produtos a serem entregues serdo
adquiridos de empresas nacionais com as respectivas notas fiscais
de origem e normas técnicas vigentes, ndo influenciando portanto a
marca do produto e sim a qualidade dos mesmos que podera ser
verificada pela Administragdo Municipal, e claro tendo o licitante um

menor custo total.

Em anexo artigo técnico, onde aborda a indicacdo da marca na
hora de elaborar a descrigéo do item dentro da modalidade pregao
presencial, que nesse caso nao foi solicitado marca nem mesmo

similaridade.

b) Quanto ao item b: Quanto ao objeto licitado e ao objeto social da
empresa, item 1 o qual diz: Contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos de metaldrgica, com disponibilizagdo de equipamento e
fornecimento de materiais para  atendimento das necessidades

municipais.

Y L(: L_ o .
\fﬁ(ﬁ '%?’..1'7/7‘71’4"(? « 'I'f‘f(?"}!/{(’/ (j/{(//)’ﬁ’/ PO
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Rua Antonio Dias Ortega, 130 - Parque das Embauvas - 85710-000 - Santo Anfonio do Sudoeste - PR
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SCHREINER ENGENHARIA LTDA.

CNPJ: 07.426.663/0001~-11 INSC. EST.: 90341003-54

A empresa Alexandre Emanuel Schreiner, enquadra-se como EPP,

conforme Certiddo Simplificada em Anexo.

A empresa Alexandre Emanuel Schreiner, gnquadra—se sim no ramo
metalurgico como observa-se em seu contrato social em anexo:
FABRICA DE ESTRUTURAS PRE-MOLDADOS DE CONCRETO ARMADO E
ESTRUTURAS METALICAS, COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO.

Sendo assim, considerando que a empresa ALEXANDRE
EMANUEL SCHREINER, inclusive ja venceu alguns certames do tipo
Pregdo Presencial nesta mesma municipalidade, inclusive com produtos
similares ao deste processo, ndo cabe a desclassificagio quanto ao item

B da empresa EQUIPAMENTOS INDUSTRAIS CEU AZUL LTDA.

Solicitamos portanto que a comissdo de licitagio do municipio de
Santo Antonio do Sudoeste, HABILITE e julgue vencedora nos
respectivos itens a empresa ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER,

levando em consideragdo os principios escritos no Art. 4° da lei das
licitagbes os quais sdo: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, e os correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade.

SANTO ANTONIO DO SUDOESTE, 19 DE SETEMBRO DE 2019.

/
ALEXANDRE E N\[}EL SCHREINER- ...
OA fexvandre Cnanuel T ehrretner
Enganheiro C07.426.663/800brV1508 crea/sc 712685/D

45. 3563.2121 /5. 3563.1234 / 45. 99105.4268

Rua Antonio Dias Ortega, 130 - Parque das Embauvas - 85710-000 - Santo Antonio do Sudoeste - PR
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€ atua na area de Licitagoes

na Federagdo das Industria
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A indicacao da marca na hora
de elaborar a descricao do
item dentro da modalidade
pregao presencial

RESUMO

O pregao, que foi implantado em consonéncia com
o principio constitucional da eficiéncia, revelou a mais
importante inovagio na Administragio Ptblica Brasileira
na mudanca de século. Este artigo pretende demonstrar a
dificuldade encontrada na elaboracgdo do objeto e citacio
da marca na modalidade de licitagido Pregdo Presencial. O
pregdo tem se mostrado uma excelente ferramenta para
aquisigdo de bens e servigos comuns, pois visa 0 menor
prego. Porém, tem-se a preocupagao de adquirir produtos
de baixa qualidade. Como todas as aquisi¢des de bens e
servicos comuns sdo realizadas por meio do pregio, nem
todas as empresas vencedoras fornecem produtos de qua-
lidade, dessa forma & administragio acaba contratando
empresas que ndo conseguem atender a suas necessidades.
Este artigo ird destacar alguns pontos, conceitos e métodos
para que a administragio piblica indique a marca de forma
legal e ndo sofra com aquisi¢des simplesmente pelo menor
prego. Vale lembrar que este conceito de menor preco esta
chegando ao fim, pois na realidade a ideia é adquirir pelo
menor prego produtos de melhor qualidade.

Palavras-chave: Administracdo Pablica; Pregio
Presencial; Termo de Referéncia; Marca.

1. INTRODUCAO

Termo de Referéncia (TR) € um documento de
apresentagao obrigatéria por mejo do qual o municipio
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A indicagio da marca na hora de elaborar a descrigio do item dentro da modalidade pregio presencial 1 Frtigges

descreve os produtos a serem adquiridos de forma clara,
concisa, evitando termos que néo possuem um significa-

do exato ou que permitam interpretagdes ambiguas. As
compras na modalidade pregfo presencial estio vincula-
das apenas a descrigdo existente no termo de referéncia,
pois esta modalidade, embora tenha demonstrado ser
uma excelente ferramenta para aquisicio de bens e ser-
vigos comuns, visa 0 menor preo, diferente das demais
modalidades que a Lei 8.666/93 abre para contratagio
visando melhor técnica ou técnica e prego.

A dificuldade de aquisicio de produtos que satis-
facam a Administracio Puiblica esta tornando-se cada vez
mais frequente, pois o ndmero de empresas que fornecem
produtos de baixa qualidade cresce a cada dia. Muitas ve-
zes compensa pagar uim pouco mais caro em um produ-
to de qualidade do que avaliar o menor preco e adquirir
um produto o qual ird trazer maleficios a Administracio.

O entendimento de se comprar o mais barato estd
ficando cada dia mais obsoleto, uma vez que se prezam
produtos de qualidade na descrigio do edital. Diante do
exposto, este artigo tem como objetivo relatar, de forma
sintetizada, os procedimentos da descri¢do detalhada e
amengao da marca nas descrigdes dos produtos a serem
adquiridos por meio da modalidade “pregio presencial”.

Com iss0, o presente artigo se propde a analisar
de maneira pragmdtica as indicagdes da marca, apresen-
tando criticas e possiveis solugdes a fim de equacionar
as interpretacdes acerca do tema.

Nessa linha de pensamento, espera-se que o es-
tudo sobre o tema ora em anélise possa ser ttil para a

Setembro/Dezembro 2015

sociedade em geral, pois se pretende, com o presente
artigo cientifico, aprimorar o entendimento quanto &
indicagdo da marca em consonancia aos principios
constitucionais vigentes no Direito Brasileiro.

Para tanto, a pesquisa compreendida foi emi-
nentemente bibliogréfica, servindo-se, também, de
outros meios, dos quais foi possivel discorrer sobre
0s posicionamentos, bem como apresentar aspectos
atuais sobre a matéria.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 HISTORIA

Para permitir um melhor entendimento, o pre-
gdo foi introduzido por meio da Medida Proviséria n°
2.026, de 04 de maio de 2000. Essa medida proviséria
foi convertida na Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, a
qual ¢ instituida, no &mbito da Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XX1, da Constituicio Federal.

A Lei 10.520/02, conhecida como “Lei do Pre-
gao”, em seu art. 9° menciona que a esta modalidade
se subsidia as normas da Lei Federal 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo PGblica e d4 outras provi-
déncias. Dessa forma é interessante destacar, que par-
timos de conclusBes baseadas ndo sé na Lei 10.520/02
como também da Lei 8.666/93.
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2.2 DEFINICAO DE MARCA

Para Furrier (2004), € “um nome, termo, sinal, sim-
bolo ou desenho, ou uma combinacio deles, com o ob-
jetivo de identificar bens ou servicos de um vendedor ou
grupo e diferencia-los da concorréncia” (p. 1).

Do ponto de vista econdmico, a marca facilita as
transacGes, pois torna mais rapida a interpretacio e pro-
cessamento das informacdes pelo cliente em relacdo a
determinada experiéncia com o produto, aciona ou nio
suas expectativas de confianga, identificacdo, ética, satis-
fagdo e autoexpressio, servindo como critério de reducio
de risco na decisdo de compra.

Dessa forma, podemos observar que a marca faci-
lita as transagdes e torna a descri¢io mais compreensiva,
podendo até evitar aquisicdes desnecessarias.

Com base neste contexto, vamos estudar a pos-
stvel indicagdo da marca no objeto de um processo lici-
tatério na modalidade Pregdo Presencial. Mas primeiro
precisamos entender como elaborar este objeto.

23  ELABORACAO DO OBJETO

ALei 10.520/02 tem foco apenas em aquisicio de
bens ou servios comuns, conforme seu art. 1°. Dessa forma,
pergunta-se: o que vém a ser bens ou servigos comuns? “[... ]
Bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
[sdo] aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado” (ART. 1, 2009, p.79).

Ainda na Lei 10.520/02, “a defini¢cdo do objeto
deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica-
¢Oes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do” (ART. 3, 2009, p. 76).

Portanto, o préprio artigo menciona que bens e servi-
¢os comuns sdo todos aqueles que podem ser objetivamente
definidos pelo edital, e que a definicio deverd ser precisa, su-
ficiente e clara, ou seja, traduzir a real necessidade do Poder
Pablico com todas as caracteristicas indispensaveis, afastan-
do, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desne-
cessdrias, que tém o conddo de restringir a competicio.

O advogado especializado em Direito Ptblico e
professor Benedicto de Tolosa Filho, em sua obra Prego
—uma nova modalidade de licitagao, destaca a impor-
tincia da defini¢do correta do objeto da licitacio e ainda
analisa de forma inteligente a Stmula n® 177 do Tribunal
de Contas da Unifo (TCU), assim redigida:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licita-
do constitui regra indispensavel da competicio, até

38

mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da li-
citagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificacdes minimas e essenciais & definicio
do objeto do pregdo (TOLOSA FILHO, 2005, p. 8).

Ao utilizar os vocabulos “precisa” e “suficiente”, ha
um indicativo claro de que na defini¢io do objeto todos
os aspectos fundamentais devem ser contemplados de
modo a ndo ensejar dividas aos eventuais interessados,
e ainda, se a formulacio for imprecisa e insuficiente, os
afetados sio nio somente os licitantes, mas também a
propria administracio.

Justen Filho afirma catedraticamente:

Nada podera ser decidido além do constante no
Edital. A descrigio do objeto da licitacio contida no
edital ndo pode deixar margem a qualquer davida
nem admite complementagio a posteriori. Entre a
opgao de uma descrigio sucinta e uma descrigio mi-
nuciosa, nio pode haver diivida para a Administracio
Pablica. Tem de escolher a descrigio completa e mi-
nuciosa. Certamente, a descricio deve ser clara. Mas
“mindcia” nao significa “obscuridade”. Se a descricao
do objeto da licitagdo ndo for completa ¢ perfeita,
haveré nulidade [...] Sdo os principios norteadores
da licitagdo a “vinculagio ao edital” e o “julgamento
objetivo”. JUSTEN FILHO, ano 2003, p. 217)!

Fica evidente ‘que a administragdo publica deve
expressar a real necessidade, esmiugando o objeto de
forma a ndo gerar dividas s licitantes. Contudo, depois
de realizada a aquisi¢ao/contratagio, ndo se pode trocar
o objeto licitado.

O que a administraco fica vedada a realizar séo
licitagbes cujo objeto inclua bens e servigos sem similari-
dades ou marcas, como visto no documento: “F vedada a
realizagdo de licitacio cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especifi-
cacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamen-
te justificivel.” (ART. 7, pardgrafo 05 da Lei 8.666/93).

Qualquer descrigao, seja de produto ou servigo que
ndo tenha similaridade no mercado, é considerada direcio-
namento de licitagdo, ou seja, a administragio estard favo-
recendo uma tnica licitante/fabricante, ferindo, assim, os
principios da igualdade e competitividade (salvo nos casos
que sejam tecnicamente justificaveis pela administracio).

‘
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24 INDICACAOC DA MARCA
Ap6s um breve comentério em relagdo a importan-
cia da descrigao do objeto, vamos ao ponto que nos traz a
grande divida. Podemos indicar, no objeto da licitacfio, a
marca de um produto visando & preferéncia por tal?

O saudoso mestre Meirelles, em escélio a dis-
positivo similar do Estatuto de Licitagdes anterior, as-
severava que:

continuamos entendendo, portanto, que, a aqui-
sicdo de produto de marca determinada, com exclu-
sdo de similares é possivel em trés hipéteses: para
continuidade de utilizagdo de marca j4 existente no
servigo ptblico; para adogdo de nova marca mais
conveniente que as existerites; para padronizagio
de marca ou tipo no servico pablico. O essencial é
que a Administracdo demonstre a efetiva vantagem
de determinada marca ou tipo, para continuidade,
adogao ou padronizagdo em seus 6rgaos e servigos
com exclusividade?

Observamos que existe a oportunidade de prefe-
réncia, desde que as exigéncias sejam cumpridas e que seja
demonstrada a real necessidade da administracio.

O TCU destaca que “[...] a indicagio de Marca
como parametro de qualidade pode ser admitida para faci-
litar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida
da expressdo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’, ou de ‘melhor
qualidade’ (ACORDAQ n° 2401/2006).

Pacificando o entendimento, “a indicagio de
marca na licitagdo deve ser precedida de apresenta-
¢do de justificativas técnicas que demonstrem, de for-
ma clara e inafastdvel, que a alternativa adotada é a
mais vantajosa e a Gnica que atende as necessidades da
licitagio."(ACORDAQ n° 636/2006).

Entendemos, entdo, que ao descrever um item
mencionando as expressoes “ou equivalente”, *
lar”, ou “de melhor qualidade” e ainda apresentando uma
justificativa técnica demonstrando que a marca citada é a
Gnica que atende as necessidades da administracio, ndo
estaremos direcionando e muijto menos limitando a com-
petigdo entre as licitantes.

‘No Acérddo 99/2005, 0 TCU frisa que

ou simi-

[...] a descricio minuciosa ou a indicacio de
marca podem conduzir a uma inaceitivel restricio &
competitividade do certame. Entretanto, a indicagio
de marca pode ser aceita em casos de padronizagdo,
desde que devidamente justificada a opgdo realizada.

Setembro/Dezembro 2015

A indicagio da marca na hora de elaborar a descrigio do item dentro da modalidade pregio presencial 1 é%%’\i&@’;%iw

Fica evidente que a indicacio ilegal da marca acar-
reta transtornos & administragao piblica, porém, se justi-
ficada, reforca a real necessidade da aquisigio.

Em seus editais, o TCU especifica o objeto da se-
guinte forma: “esponja paralimpeza, dupla face, medindo
aproximadamente 110 x 70 x 20 mm, ref, Scotch, 3M ou
similar” (IBRAF, 2009, p. 142). Vemos que foi descrito de
forma objetiva, com especificacdes usuais do mercado,
com medidas aproximadas, mencionada marca e destaca-
da a palavra “ou similar”. Em momento algum houve dire-
cionamento ou especificagdes que limitem a competicio.

Outra especificacdo do TCU/MG pouco mais
complexa quanto ao objeto: “Acabamento completo para
vélvula de descarga, linha Hydra Max, modelo 2550, mar-
ca Deca” (TCE/MG, 2009). Nessa descrigio vemos que
néo foi mencionada nenhuma das expressdes que acaba-
mos de estudar. O motivo se esconde na interpretagio do
texto. Vejamos: ao mencionar a palavra “acabamento”,
entendemos que somente vamos adquirir o acabamento
davalvula de descarga, entio sabemos que j& existe uma
vélvula, que porsinal é da marca Deca e modelo 2550. Por
qual motivo, entdo, adquirir um acabamento que nio seja
desta marca ou incompativel a ela? Situacdes como esta
merecem uma justificativa técnica do porqué da aquisi¢io
do referido acabamento, uma vez que se torna evidente
a real necessidade da administracio pdblica.

Outro exemplo que causa polémica em todos os edi-
tais € a descri¢do de suprimentos de informatica, vejamos
um exemplo: “cartucho toner hp 25501 amarelo ref. q3962a
—original do fabricante do equipamento” (TCE/CE, 2010).
Observando a descrigio, nos deparamos com a frase “ori-
ginal do fabricante do equipamento”, que deixa bem evi-
dente que o produto deverd ser original da HP, restringindo
aparticipacao de fabricantes de cartuchos compativeis com
o licitado. Entretanto, ainda existe competitividade, pois ha
diversas revendas autorizadas da marca HP.

OTCU, de seu ponto de vista, destacano ACOR-
DAO N.° 1122/2010-1* CAMARA que:

Representagio oferecida ao TCU indicou pos-
siveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n.o
113/2008, realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral
doParana (TRE/PR), que tinha por objeto a aquisicio
de toners para fax multifuncional da marca Xerox,
original do fabricante do equipamento. Suscitou-se,
basicamente, possivel restricio ao cardter compe-
titivo da licitagdo, em razio da exigéncia de marca
na aquisicao de toner pelo TRE/PR, contrariando
oart. 15, § 7°,1, da Lei n.o 8.666/93. Em seu voto,
afirmou o relator que o TCU vem se manifestan-
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do pela possibilidade excepcional de indicagio de
marca em licitagdes, desde que fundada em razdes
de ordem técnica ou econdmica, devidamente justi-
ficadas pelo gestor. No caso concreto, o relator en-
tendeu que houve a devida justificativa técnica e
econdmica para a exigéncia da marca, com vistas &
manutengdo da garantia do fornecedor. Conforme
razdes de justificativa apresentadas pelos responsa-
veis, fundadas em anélise do setor técnico do TRE/
IR, “caso fosse perdida a garantia contratual de
36 meses, em razéo da instalacio de toners de
outras marcas, o prejuizo estimado decorrente
de um novo contrato de manutengio das 270
impressoras recém-adquiridas podertia superar
o valor de R$ 1.300.000,00 (um milhao e tre-
zentos mil reais) no periodo de trés anos, infor-
macdes essas baseadas em anteriores contratos
de manutencio de impressoras daquele érgio”.
Ponderou, também, que a documentagio juntada
aos autos atestou que, nao obstante a exigéncia de
marca, participaram do certame diversas empresas
que apresentaram seus valores unitdrios para o toner
especificado no edital, “propiciando reducdo do
valor contratado em relacio ao valor do pro-
duto inicialmente estimado pela Administracio
do TRE/PR, havendo assim efetiva competicdo
entre distintos fornecedores da aludida marca
e reducio de custos para aquele 6rgao”. Enfati-
zou, por fim, a participagio no certame de empresas
que ofertaram toners de outras marcas que néo a do
fabricante das impressoras, com valores unitérios
significativamente acima do valor final contratado
pelo TRE/PR para os toners originais da marca Xerox.
Acolhendo proposta do relator, decidiu a Primeira
Cémara considerar improcedente a representago.
Precedentes citados: Decisdo n.o 664/2001-Plena-
rio, Acérdio n.o 1.334/2006-1*Camara, Acérddo n.o
1.685/2004-2*Cémara e Acérdaos n.os 1.010/2005
e 1.916/2009, ambos do Plenario.*'(Texto original)

Vemos que a descri¢do é semelhante  citada mais
acima, porém com uma justificativa plausivel, na qual a
administragio faz mencio aos possiveis gastos se nio
forem adquiridos toners originais do fabricante do equi-
pamento. Dessa forma, ao mencionarmos a “frase”, nio
podemos esquecer-nos de justificar tal necessidade.

Outro exemplo:

Cartucho de toner para impressora samsung, mo-
delo ml3051nd, novo, original, capacidade miima
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para 8.000 (oito mil) pginas, marca samsung. Con-
siderando se tratar de impressoras novas, ainda em
garantia de fabrica, e tendo em vista que tal garantia
cessaria na hipétese de utilizagdo de tonners de marca
diversa do fabricante, somente serdo aceitas cotaces
que indiquem expressamente que a licitante fornecera
produtos novos e originais do fabricante samsung.

Verificamos que na descrigio existe a marca do
toner Samsung e uma pequena justificativa informando
o porqué da indicacédo da marca sem similaridade. Este
caso ¢ semelhante ao estudado, mas um pouco mais ou-
sado ao mencionar que “somente serdo aceitas cotagdes
que indiquem expressamente que a licitante fornecera
produtos novos e originais do fabricante samsung”, mo-
tivo para empresas entrarem com impugnagao ao edital.

Em alguns casos, empresas fornecedoras de pro-
dutos compativeis ndo concordam com as descricées
dos editais e com as justificativas apresentadas, pois ale-
gam que a administragio esta beneficiando somente os
fabricantes das impressoras. Dessa forma, a polémica se
estende em diversas institui¢des, sempre retardando o
andamento do processo licitatério.

Uma sugestdo para evitar transtornos nos proces-
sos de aquisigdo de suprimentos de informética, é deixar
bem claro no item ou no corpo do edital que os licitantes
que cotarem toners de marcas diferentes das impresso-
ras deverdo apresentar atestado de qualificagio técnica
emitido pela fabricante da impressora, informando que
os produtos sdo de qualidade igual aos originais do fabri-
cante da impressora, se responsabilizando por problemas
que porventura acontegam.

3. RESULTADO

A marca, considerada como nome, termo, sinal,
simbolo ou desenho, facilita a interpretagio da licitante
na hora da venda e da administragdo na hora da descri-
cao. Hoje, a celeridade é um dos principios balizadores do
Pregdo, destacada por ser um instrumento de eficicia na
aquisicdo em curto prazo, a celeridade se vale desde que
a descrigdo do objeto esteja indicando a real necessidade
da Administracio Pablica. Essa é a evidéncia concreta de
que a descrigdo precisa estar de acordo com as especifica-
¢des usuais de mercado para uma boa aquisicio.

A procura pela marca estd se tornando cada vez
mais acirrada. As pessoas estdo associando produtos a
marcas de grande sucesso, deixando mais facil a com-
preensdo da necessidade. Esse pensamento define a im-
portincia de se destacarem similaridades de marcas nas
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A indicagdo da marca na hora de elaborar a descricdo do ites dentro da modalidade pregio presencial f frigges

descriBes e defende a ideia dos autores de que o essencial
€ que a Administracdo demonstre a efetiva vantagem e
necessidade por determinada marca.

4.  CONCLUSAO

Consegue-se identificar diversas formas legais de
interpretar a necessidade da instituicio em adquirir um
produto. Compreende-se a importancia de esmiucar a
descricdo de um objeto a ser licitado e da indicaco da
marca, quando legal, para ajudar a licitante a identificar o
produto a ser adquirido. Contudo, deparamos com iden-
tificagdes que geram dividas aos participantes, motivos
para solicitagdes de esclarecimento e até mesmo pedidos
de impugnacio do edital.

Fica evidente que o Pregao Presencial é uma exce-
lente ferramenta para aquisi¢io de bens ou servicos co-
muns, permitindo que seja descrita a real necessidade da
Administracdo Pablica de forma clara e objetiva.

Aimportancia do pregao como instituto precursor
da implementagdo da “Nova Administracio Piblica” na
gama das licitagBes piblicas no Brasil inspiram o surgi-
mento de novos horizontes, que nas sabias palavras do
doutor Marcal Justen Filho, arrematam as consideracdes
deste trabalho.
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SCHREINER ENGENHARIA LTDA. - EPP
C.N.P.J. N° 07.426.663/0001-11
NIRE 41205490003 EM DATA DE 09/06/2005

SEGUNDA ALTERACAO CONTRATUAL
Fls.: 01

1) ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER, brasileiro, maior, solteiro,
engenheiro civil, natural de Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parana,
nascido no dia 26/03/1982, residente e domiciliado na cidade de Santo Antonio
do Sudoeste, Estado do Parana a Av. Brasil, 926 — Apto. 02, Bairro Centro,
CEP 85.710-000 portador do CPF N°. 007.245.049-58 e da Carteira de
Identidade N°. 6.661.272-4 expedida pela SESP/PR;

2) RAFAELA SCHREINER, brasileira, maior, solteira, nascido no dia
29/06/1989, natural de Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parana,
estudante, residente e domiciliado na cidade de Santo Antonio do Sudoeste,
Estado do Parana a Rua Gov. Bento Munhoz da Rocha, 400, Bairro Centro,
CEP 85.710~000 portadora do CPE N°. 064.242.739-99 e da Carteira de
identidade N° 8.899.460-4 expedida pela SESP/PR, (nicos sbcios
componentes da Sociedade Limitada que gira sob o nome de SCHREINER
ENGENHARIA LTDA. - EPP, com sede e foro na Rua Armando Fagcini, 435 —
Sala, Térreo, Bairro Centro, CEP 85.710-000, na cidade de Santo Antonio do
Sudoeste, Estado do Parana, empresa devidamente inscrita no C.N.P.J. sob
N°.07.426.663/0001-11 com seu Contrato Social arquivado na JUCEPAR sob
N°. 41205490003 em data de 09/06/2005, e ultima alteragdo registrada sob N°
20074168622 por despacho em sessio de | 9/09/2007, resolvem de comum
acordo aiterar e consolidar sey Contrato Social de acordo com a Lei
10.406/2002 e subsidiariamente pela a Lei 6.404/1976 mediante clausulas e
condigbes seguintes:

1) Fica alterado o quadro social, da empresa, conforme segue:

1.1) A sécia RAFAELA SCHREINER que possui na sociedade 10.000 (dez mil)
quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma totalizande R$
10.000,00 (dez mil reais) VENDE, CEDE e TRANSFERE para o soécio
remanescente ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER, ja& qualificado
anteriormente, pagando em dinheiro, moeda corrente do Pais.

EMANUEL SCHREINER, PLENA, RASA ¢ GERAL quitagdo da sessdo de
quotas ora realizadas, declarando esta conhecer a situagdo econdmico-
financeira da sociedade, ficando sub-rogada no direito e obrigacao decorrente
do presente instrumento, bem como assumindo a responsabilidade pelo Ativo e
Passivo da sucedida

1.3)Fica excluida da Administracao da sociedade a sécia retirante RAFAELA
SCHREINER.
Diferencial Servigos Contabeis

Av. Brasil. 1000 ~ Sala 02 -~ Centrg - Banto Antonio do Sudoeste - PR
Fones: (46) 3563-3780 / 3563-1518 Site: WWW dife rencialcontabil.ord br




SCHREINER ENGENHARIA LTDA. - EPP
C.N.P.J. N° 07.426.663/0001-11
NIRE 41205490003 EM DATA DE 09/06/2005

SEGUNDA ALTERAGAO CONTRATUAL
Fis.: 02

1.4)O capital da empresa que é de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) divididos
em 40.000 (cem mil) quotas no valor de R$ 1.00 (um real) cada uma, ja
devidamente integralizados, ficam assim distribuidos:

| Sdécio Quotas % Capital
Alexandre Emanuel Schreiner 50.000 | 100,0% RS 50.000,00
TOTAL 50.000 | 100,0% R$ 50.009,0Q

1.5) O socio remanescente ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER,
compromete-se no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a recompor a sociedade.

2) A vista das modificagdes ora ajustadas, consolida-se o Contrato Social com
a seguinte redacao:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO:

1) ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER, brasileiro, maior, solteiro,
engenheiro civil, natural de Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parana,
nascido no dia 26/03/1982, residente e domiciliado na cidade de Santo Antonio
do Sudoeste, Estado do Parana a Av. Brasil, 826 — Apto. 02, Bairro Centro,
CEP 85.710-000 portador do CPF N°. 007.245.049-58 e da Carteira de
identidade N°. 6.661.272-4 expedida pela SESP/PR unico sécio componente
da Sociedade Limitada que gira sob 0 nome de SCHREINER ENGENHARIA
LTDA. EPP, com sede e foro na Rua Armando Facini, 435 — Sala, Térreo,
Bairro Centro, CEP 85.710-000, na cidade de Santo Antonio do Sudoeste,
Estado do Parana, empresa devidamente inscrita no C.N.P.J. sob
N°.07.426.663/0001-11 com seu Contrato Social arquivado na JUCEPAR sob
N°. 41205490003 em data de 09/06/2005, e ultima alteracio registrada sob N°
20074168622 por despacho em sessdo de 19/09/2007, resolvem de comum
acordo consolidar seu Contrato Social de acordo com a Lei 10.406/2002 e
subsidiariamente pela a Lei 6.404/1976 mediante clausulas e condigBes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob o nome empresarial de
SCHREINER ENGENHARIA LTDA. - EPP.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade tem sua Sede e Foro, na cidade de
Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parana a Rua Armando Facini, 435
Sala Térreo, Bairro Centro, CEP 85.71 0-000.

Diferenciai Servigos Contabels
Av. Brasil. 1000 — Sala 02 - Centro - Santo Antonio do Sudosste - PR
Fones: (46) 3563-3780/ 3563-1518 Site: WWWY diferencialcontabil.ont br




SCHREINER ENGENHARIA LTDA. - EPP
C.N.P.J. N° 07.426.663/0001-11
NIRE 41205450003 EM DATA DE 09/06/2005
SEGUNDA ALTERACAO CONTRATUAL
Fls.: 03

CLAUSULA TERCEIRA: O objetivo social da empresa é Industria da
Construcao Civil, sendo: projetos, construcées de edificios, construgdes vidrias
saneamento, construcdo de estruturas de obras de arte, demolicao,
urbanizagéo, terreplenagem, pavimentacao de estradas e vias urbanas, bem
como estradas vicinais em vias rurais, servicos de conservacao de solo e
combate a erosdo, industria e comercio de artefatos de cimento, fabrica de
estruturas pré-moldadas de concreto armado e estruturas metalicas.

CLAUSULA QUARTA: O capital social da empresa que é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) divididos em 50.000 (cinquenta mil) quotas no valor de R$

1,00 (um real) cada uma, ja devidamente integralizados, ficam assim
distribuidos:

Sécio Quotas % Capital
Alexandre Emanuel Schreiner 50.000 100,0% R$ 50.000,00
! TOTAL 50.000 | 100,0% | R$ 50.000,00

CLAUSULA QUINTA: A sociedade iniciou suas atividades em 10 de Junho de
2005 e seu prazo é indeterminado.

CLAUSULA SEXTA: As quotas s&o indivisiveis e nao poderao ser cedidas ou
transferidas a terceiros sem o consentimento do outro sécio, a quem fica
assegurado, em igualdade de condicOes e prego direito de preferéncia para sua
aquisicdo se postas a venda formalizando, se realizada a cessio delas, a
alteragdo contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de
suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagcao do
capitai social.

CLAUSULA OITAVA: A administragdo da sociedade cabe ao sécio
ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER, com poderes e atribuigbes de
Administrador, autorizado o nome empresarial, vedado aos sécios no entanto,
em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou
alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizagdo do outro sécio, aval |
endosso, fianga e caugio de favor.

- Paragrafo Unico: O uso do nome empresarial serd isoladamente.

CLAUSULA NONA: Ao término de cada exercicio social em 31 de Dezembro,
© administrador prestara contas justificadas de sua administrag3o, procedendo

Biferencial Servigos Contabeis
Av. Brasil. 1000 — Sala 02 - Centro - Santo Antonio do Sudoeste - PR
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SCHREINER ENGENHARIA LTDA. - EPP
C.N.P.J. N° 07.426.663/0001-11
NIRE 41205480003 EM DATA DE 09/06/2005

SEGUNDA ALTERACAO CONTRATUAL
Fls.: 04

a elaboragao de Inventario, do Balango Patrimonial, e do Balango de Resultado
Econdmico, cabendo aos sdcios, na propor¢ao de suas quotas, os lucros ou
perdas apurados.

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, os socios deliberardo sobre as contas e designardo administradores
guando for o caso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: A sociedade a qualquer tempo, podera abrir

e fechar filiais ou outras dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada
por todos os socios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os sGcios poderdao de comum acordo fixar
uma retirada mensal, a titulo de “Pro-Labore” observadas as disposicdes
regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a
sociedade continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e 0
incapaz.

Nao sendo possivel, ou inexistindo interesse destes ou dos socios
remanescentes, o valor de seus haveres, sera apurado e liquidado com base
na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em
balango especialmente levantado.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O administrador declara sob as penas da Lei,
que nao esta impedindo de exercer a administragdo da sociedade, por Lei
Especial ou em virtude de condenagao criminal, ou encontrarem sob os efeitos
dela, a pena que vede ainda que temporariamente o acesso o cargos publicos,
ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de
consumo, fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Fica eleito o Foro de Santo Antonio do
Sudoeste, Estado do Parang, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por assim estarem justos e contratados, assinam o presente
instrumento em quatro vias de igual teor e forma.

Santo Antonio do Sudoeste (PR), 29 de Cutubro de 2.012.

Diferencial Servigos Contabeis
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SCHREINER ENGENHARIA LTDA. - EPP
C.N.P.J. N° 07.426.663/0001-11
NIRE 41205490003 EM DATA DE 09/06/2005
SEGUNDA ALTERACAO CONTRATUAL
Fls.: 05

Ko fotlx SThatrgn
Alexdndre Emanuel Schreiner Rafaela Schreiner

JUNTA COMERCIAL DOP. ARAHA

AG&‘NGM REGIONAL SANTO ANTONIO DO SUDDESTE
CERTIFICO O REGISTROEM. 06/12/2017

SOB NUMERD: 20127305195

Protocole: 12/730919-5, DE 30111/2012

presa:4l 2 0548000 3 . -

IAEINER ENGENHARIA LTDR -EbP SEEASTM MOTTA

SECRETARIO GERAL

Diferencial Servicos Contabeis
Av. Brasil. 1000 ~ Sala 02 - Centro - Santo Antonio do Sudoeste ~ PR
Fones: (46) 3563-3780 / 3563-1518 Sile: WWIW diferencialcantabil oot br




3? ALTERACAQ CONTRATUAL DA SOCIEDADE
TRANSFORMACGCAO EM EMPRESARIO INDIVIDUAL

SCHREINER ENGENHARIA LTDA - EPP

C.N.P.J. N° 07.426.663/0001-11
Fls.: 01

O socio abaixo identificado e qualificado:

ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER, brasileiro, maior, engenheiro civil,
solteiro, natural de Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parana, nascido no
dia 26/03/1982, filho de Neli Schreiner, residente e domiciliado na Av. Brasil, 926
Apto. 02, Bairro Centro, na cidade de Santo Antonio do Sudoeste, Estado do
Parana, CEP N° 85.710-000, portador da Carteira de Identidade N° 6.661.272-4,
expedida pela SESP/PR em 09/11/1892 e CPF N° 007.245.049-58,

Unico sécio componente da sociedade empresaria limitada que gira sob o0 nome
de SCHREINER ENGENHARIA LTDA - EPP, com sede e Foro na Rua Armando
Facini, 435 - Sala, Bairro Centro na cidade de Santo Antonio do Sudoeste,
Estado do Parana, CEP 85.710-000, empresa devidamente registrada no CNPJ
sob N.° 07.426.663/0001-11, com seu Registro na Junta Comercial do Parana
sob N° 41205490003 em data de 09/06/2005, e ultima alteragéo contratual
registrada sob N° 20127309195 por despacho em sessdo de 06/12/2012, resolve
transformar o contrato social mediante as condigbes estabelecidas nas clausula
seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA TRANSFORMACAQ; Fica transformada esta
Sociedade Limitada em Empresario Individual, sob o nome empresarial de
ALEXANDRE EMANUEL SCHREINER - EPP, com sub-rogagdo de todos os
direitos e obrigacdes pertinentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO CAPITAL SOCIAL: O acervo desta sociedade, no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), passa a constituir o capital do
Empresario Individual a partir da presente data.

Para tanto, firma nesta mesma data, em documento separado, a solicitagdo de
sua inscrigdo como empresario individual, mediante formulario de Requerimento
de Empresario.

Santo Antonip do Sudoeste (PR), 01 de Novembro de 2017.

T~

Aiéiﬁi{dré‘ Emanuel Schreiner
CPF 007.245.048-58

CERTIFICO O REGISTRO EM 14/11/2017 11:45 SOB N° 20177355980.

PROTOCOLO: 177355980 DE 25/10/2017. cODIGO DE VERIFICAGAO:
w 11704395328. NIRE: 41205450003.

SCHREINER ENGENHARIA LTDA EPP

SRS, e
RINTA COMERTIAL 5
DO PARAMNA Libertad Bogus
SECRETARIA-GERAL
CURITIBA, 14/11/2017
www .enpraszfacil .pr.gov.br

Informando seus respectivos cédigos de verirlicagio

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito @ comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
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4-11-51

PARECER JURIDICO

Processo: Pregio Presencial n° 071/2019
Recorrente: EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS CEU AZUL LTDA

EMENTA - Diteito Administrativo. Licitacao.
Recurso Administrativo.  “Contratacio  de
empresa para a prestagdo de servicos de
metalirgica, com disponibilizagio de
equipamentos e fornecimento de materiais para
atendimento das necessidades da

municipalidade”. Anulagio da licitacio.
Senhora Pregoeira, Comissdo de Licitagio

Trata-se de processo licitatério encaminhado no dia 23 de setembro de 2019,
pelo Departamento Municipal de Licitagdo, para patecer juridico, em virtude da propositura do
Recurso Administrativo interposto pela empresa EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS CEU
AZUL LTDA, pessoa juridica de diteito privado, inscrita no CNPJ n° 09.509.512/0001-52,
sediada na Rua Florianépolis, n°® 2740, Distrito Industtial IV no Municipio de Céu Azul — Pr,
contra a decisio prolatada pela Pregoeira que considerou a empresa ALEXANDRE
EMANUEL SCHEREINER, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
07.426.663/0001-11, sediada na Rua Tetesina, n°® 75, Baitro Parque das Imbauvas, Municipio
de Santo Anténio do Sudoeste — PR, habilitada no certame licitatorio Pregdo Presencial n°
071/2019, “Contratagio de empresa para a prestagio de setvigos de metalitgica, com
disponibilizagio de equipamentos e fornecimento de materiais pata atendimento das

necessidades da municipalidade ”,
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1. Relatério:

Em sintese, o Recortente em suas razdes recursais alega que a empresa
ALEXANDRE EMANUEL SCHEREINER, cotou a maioria dos itens do certame
licitatério com a Marca Schereiner, sendo que no cattio do CNPJ da referida empresa nio
consta como atividade empresarial a fabricagio de materiais em aco, ferro ou metaltrgica em

geral, pois a Gnica atividade que consta é a de fabricacio de artefatos de cimento.

Ademais, alega ainda que a empresa ora recorrida, apenas faz a comercializacio
dos produtos licitados e néo a fabricacdo, portanto nio podetia ter constado em sua proposta
como sendo sesta sua marca, portanto a referida empresa nio poderia ter sido habilitada pois

descumptiu com normas do edital.

Sobreveio  contratrazdes do recurso pela empresa ALEXANDRE
EMANUEL SCHEREINER, com o argumento de que o trecorrente tenta induzir a equipe

de licitagdo e a pregoeira a dvida.

Uma vez que ao adquirir a matéria prima e recorti-la, a empresa
ALEXANDRE EMANUEL SCHEREINER, processou a matéria prima, apesar de nio
alterar as caracterfsticas técnicas do produto, mas altera seu tamanho, portanto esse produto

foi alterado e passa levar a marca da empresa que a processou.

Contra-ataca também a alegacio de que a empresa ndo possui como forma de
atividade a fabricacio de estruturas metalicas, ou fabricagdo de materiais de ferro ou aco, pois
demonstra através dos documentos acostados as suas contrarrazdes as atividades da empresa,
ndo havendo razdo para sua desabilitario, requerendo que sua empresa seja devidamente

habilitada e respectivamente vencedora dos itens constantes na ata do certame.
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Inexistente manifestagao dos demais patticipantes do certame, seguiu-se o
traimite estabelecido em Lei, diante do que, a Pregoeira ¢ Comissdo de Licitacio, solicitaram

patecer a esta Procuradoria Geral.

Note - se, por oportuno, que a presente manifestacio juridica tem o escopo de
orientar a Pregoeira e Comissdo de Licitacio no controle da legalidade administrativa dos atos

a serem praticados ou ja efetivados, restringindo-se aos seus aspectos legais do tema proposto.

Ademais, a presente manifestacio é emitida “em tese”, sendo que as suas
conclusdes deverio ser sopesadas 2 luz do caso concteto eventualmente surgidos no ambito da

licitagdo em comento.

Tragados os contornos iniciais sobre o tema, através deste sucinto relatétio dos

fatos passo ora a opinar:

2. Apreciagio:

Inicialmente evidencia-se que o recurso manejado comporta conhecimento,

posto que tempestivo e interposto com condigdes de legitimidade.

Passando a anilise dos autos, obsetva-se que o Edital da licitacio Pregio
Presencial n® 074/2019, em questdo, obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante a modalidade e a0 procedimento. Verifica-se
que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do
procedimento, a existéncia de dotagio orcamentiria, a realizagdo de pesquisa de precos etc.
Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente. Razdes pelas
quais ndo hda que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades

procedimentais.
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Bem como, atendendo ao chamamento da Comisséo de Licitacio e Pregoeira,
para o supramencionado questionamento, interposto pela empresa recorrente e em estrita
observancia legal das exigéncias editalissimas, interpretando  tecnhicamente cada item

mencionado no Recurso em apresso.

Pteliminarmente quanto a alegacio acerca de beneficiar empresas MFE e EPP,

locais, trata-se de alegacdes falaciosas sem nenhuma prova.

Quanto a controvérsia apresentada quanto ao objeto social da empresa ota
recottida, compulsando os autos a Pregoeira e a Comissio de Licitacio cumpriu com o
dispositivo do Edital, uma vez que estes devem limitar-se apenas a atuar conforme disposto

em lei, para que a administragdo adquira ou contrate aquilo que atenda a sua necessidade.

Todavia, o detalhamento cingir-se-4 as caracteristicas necessarias ao
atendimento da demanda administrativa, sem direcionar, favorecer ou beneficiar qualquer

interesse particular.

Pois a lei de licitagbes incentiva o cardter competitivo com o aumento do
universo de competidotes, propiciando, desta forma, a obtengdo da proposta mais vantajosa a

Administracao.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30 ou nos demais dispositivos legais é taxativo aos
documentos e requisitos de habilitagio e qualquer outra exigéncia demasiada e nio prevista na

notma acabara frustrando ou restringindo a competitividade entre os licitantes.

A regra normal vigente em nosso Pafs permite exigir do licitante apenas a prova
de que ele tem condigdes efetivas e reais de cumprir o objeto da licitagdo, sendo vedada

quaisquer exigéncias que inibam a participacio na licitacio.
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No Brasil, as empresas podem explorar qualquer atividade que nao seja
expressamente ilicita (art. 170 CF). Nio h4, na Lei de Licitagdes, requisicio explicita de que o
objeto social da empresa deve ser apenas aquele ora licitado, podendo as emptesas ter varias

atividades num mesmo CNPJ, desde que sejam atividades correlatas.

De acordo com o ordenamento juridico o licitante ao apresentar o contrato
social, mesmo que este nio mencione exatamente aquele pretendido pela Administracio, a
empresa pode ser habilitada, desde que as atividades por ela desenvolvida sejam pertinentes

com as finalidades descritas no ato constitutivo.

Pois bem o artigo 3° da Lei 8.666/93, ao definir o objetivo do procedimento
licitatdrio, qual seja a busca da proposta mais vantajosa, estabeleceu os estreitos limites a que
esta busca deve-se pautar ¢ nio deixou margem para discricionariedade do administrador em

considerar ser ou nao relevante o cumprimento de determinacdes editalicias senio vejamos:

“ A licitagdo destina-se a garantit a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos™.

Sabe-se que o procedimento licitatétio é resguardado pelo principio da
vinculagdo 2o edital. Esta exigéncia é expressa no artigo 41 da Lei n® 8.666/93. Tal artigo veda
a administracao o descumptimento das normas contidas no edital. Sendo assim a empresa
ALEXANDRE EMANUEL SCHEREINER, estaria habilitada, pois seu contrato social,
bem como sua certidio simplificada da Junta Comercial prevé “fabricacao de estruturas
metalicas”, como ficou demonstrado nos documentos atrelados ao processo licitatério, com

relagdo a esta atgumentacio.
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Assim, em atengio a otientagio do Superior Tribunal de Justica é que “as regras
do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administracio e aos interessados no certame, possibilitem a participagio do
maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre

varias propostas, a mais vantajosa para administracio ptblica.

Portanto com relagio a alega¢io de que a empresa ora recorrida nio poderia ser
habilitada por nio fabticat os produtos constante no edital e nio dispor desta atividade na sua

natureza, tal alegacio nio merece prosperar diante de todo o exposto.

Outro questionamento levantado no recurso ora interposto, sob a alegacio de
que a empresa ALEXANDRE EMANUEL SCHEREINER, nio deve ser considerada
habilitada, pois nio produz os objetos solicitados no edital, e apenas os comercializa, e
consequentemente nao pode ser atribuido a estes a sua marca, como constou na sua proposta,

passaremos discorrer sobre tal alegacio.

Sobre produtos licitados e suas marcas, este assunto é constantemente debatido
em certames licitatérios e sempre é motivo de questionamento e polémica, mas, no entanto, as
controvérsias ndo podem fulminar a ampla competitividade e a isonomia, além de nio
cumptitem com a finalidade do certame, que ¢ a selecio da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Ademais, nio é muito relembrar a2 mixima de que o edital ¢ a lei da licitacdo, ou
seja, todo o procedimento licitatério serd regido dentro dos contornos do instrumento

convocatotio, que vincula tanto os licitantes quanto a Administracio.
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Além disso, o principio do julgamento objetivo também clama pelo ébvio
afastamento das subjetividades, e a indicacio de marca como critério para a escolha da

proposta vencedora suscita o tema da falta de objetividade na selecio.

Por esses motivos, a Lei n° 8.666/1993 tomou o cuidado de tratar da indicacao
de marca, e em até mais de uma oportunidade. Dispondo sobre as obras e servicos, a Lei de

LicitagSes estabeleceu:

“Art. 7° - As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte sequéncia:

[-] §5°- E vedada a realizacdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administracio contratada, previsto e discriminado

no ato convocatério”.

Ainda sobre esta problemética trazida pela empresa recotrente com relacdo a
marca constante na proposta, podet-se-ia concluir que a Lei n° 8.666/1993 veda a indicacio de

marca no instrumento convocatério. Todavia, esta ndo ¢ interpretagdo correta.

Hste tema ja vem sendo bastante debatido, no entanto ja esta consolidado o
entendimento de que a indicacio de marca nos editais é constitucional e legal, desde que
observados certos requisitos, com base na doutrina e na jurisprudéncia, sobretudo dos

tribunais de contas.

Ora, muitas vezes a matca é apontada por uma questdo de objetividade, como
nas situacbes em que o mercado oferece um determinado bem cuja qualidade ou economia

seguramente se¢ reportam a uma marca.
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No decorrer dos certames licitatérios em geral, de maneira bastante frequente,
as comissbes de licitagdo e pregoeiros se deparam com dificuldades para a tomada de decisio
em face de questdes incidentais, obscuridades, falhas nos documentos e/ou propostas

apresentadas com pendéncias ou formuladas etroneamente pelos licitantes.

Nesses casos, ndo se esta a limitar a competitividade e ferir a isonomia. Trata-
se, na verdade, de uma alternativa da Administracio para selecionar um objeto que atenda de
modo escorreito as suas necessidades. Partindo dessa premissa, Margal Justen Filho assim
analisa o tema:

“Nido ¢ necessario reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de
padronizacio e preferéncia por marca. A padronizacio pode resultar na selecio de
um produto identificivel por meio de uma marca, uma vez que nio hé preferéncia

pela marca, mas pelo objeto. A marca ¢, tio-somente, o meio pelo qual se

individualiza o objeto que se escolheu (JUSTEN FILHO, 2011, p. 186/187)”.

Ora ja temos ainda entendimentos de que, ainda, a administragio pode também
inserir em seus editais clausula prevendo a necessidade de a empresa participante do certame
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou instituto idéneo, a qualidade de
seu produto.

Pois, bem diante de todos estes apontamentos, nio vislumbramos motivos reais

para desabilitar a empresa ALEXANDRE EMANUEL SCHEREINER.

Ocotre que diante de todo o exposto, a alegacio da empresa recorrente, ficou

esclarecido e nao merece acolhimento tal recurso.

3. Autonomia da Administracdo para anular ou revogar seus proprios
atos administrativo:

8
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No entanto esta procuradoria juridica ao compulsar de uma forma
pormenorizada os autos para analise do recurso interposto, verificou que por um lapso e em
fungao do objeto da licitagdo a norma editalicia ou seja o Edital, foi falho quando deixou de
mencionar que todo e qualquer servi¢o realizado pela empresa vencedora do certame, deve

seguir projeto elaborado pelo setor de engenhatia deste érgao publico.

Pois como se trata de servigos a serem realizados pela prestadora de setvicos,
no atendimento das necessidades do municipio e tais setvicos carecem ao menos de um
projeto estrutural com medidas e tamanhos especificos a cada teparo e servico a ser realizado,
o termo de referéncia, documento este que deve estar anexo ao edital e serve para constar as
informagoes levantadas de um dado objeto ou servico que servird de fonte para guiar a
aquisicao ou a contratagio dos setvigos, torna-se imprescindivel uma definicio mais precisa,
quanto ao fato que a empresa vencedora do certame, ao tealizar o servico com esta

administracao devera seguir os padroes e projetos dos engenheiros deste Municipio.

Assim, nesta senda e diante do apontamento desta falha no Termo de
Referéncia e consequentemente no edital ja ‘mencionado, e do fato que nio ha mais tempo
habil neste certame para realizar alteracdes, entendemos que o prosseguimento do feito é

inviavel, tornando-se necessario a anulacio deste certame licitatério.

Vale ressaltar que o Termo de Referéncia trata-se da etapa interna do pregio,

mas também se projeta no procedimento para a etapa externa, (edital) para a execucio.

Matgal Justem Filho (Pregio — Comentatios a Legislagio do Pregio Comum
e Eletronico. 5* ed. rev. E atualizada. Sio Paulo. Ed. Dialética 2009) acerca do Termo de

Referéncia ensina que:
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“ A fungdo e a natureza do termo de referéncia equivalem as do projeto
executivo, previsto na Lei n° 8.666. Alids ¢ relevante a denominagio
atribuida eis que fundamental é a satisfagio do dever administrativo de
planejamento sétio e satisfatério acerca da futura contratagio. (...) Ou seja,
ndo ¢ possivel remeter a solugdo de dificuldades e problemas para momento
posterior a formalizagdo da contratagdo. Mais precisamente, a formalizagdo
da contratagio deverd contemplar todos os elementos fundamentais. E, indo
ainda mais longe, é necessario que a Administragio e os licitantes
disponham de todas as informagdes necessarias a determinada, a viabilidade

€ a conveniéncia da contrata¢io”.

Vetificar-se, portanto, a importincia de uma descricio minuciosa do objeto,
afim de evitar que a Administracdo venha a arcar com solugdes nio previstas no contrato ou,
ainda, que venha a softer o énus de custear atividade prestada de forma diversa do que se

pretende, por falta de previsio.

Nesse sentido, ha de se registrar que o Termo de Referéncia tal como posto
carece de reformulagio, visto haver falhas quanto ao fato de ndo constar que os servicos serdio

realizados com base nos projetos de engenharia do Poder Executivo.

Assentadas tais consideragbes, cumpre — nos tecer algumas observacoes

referentes a anulacio do certame licitatério.

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento licitatétio se realiza
mediante de uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar
analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a
mais vantajosa para os cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre

um controle por parte do podet publico.

10
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Desta feita, diante do transctito, bem como das atribuicées desta procuradoria,
em orientar, sugerimos a este gestor que seja adotada medidas para o nio prosseguimento
deste certame, tornando nulo, pois tal medida torna-se a mais apropriada, haja vista ser uma
das funcSes da Administragio Publica resguardar o interesse publico, e agir dentro dos ditames

legais.

Assim, com base em nossa Jurisprudéncia patria ¢ o contido no art. 49 da Lei
8.666/93, este prevé a possibilidade da revogacio do Procedimento Licitatério, com razio no

interesse publico, por ato da prépria administracio:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento
somente poderd revogar a licitagio por razdes de interesse publico
decortente de fato superveniente devidamente comprovado, pettinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagio de tetceitos, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado”.

De mais a mais, a Administracio Publica tem o podet-devet, com ou sem
provocagio, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de legalidade ou
abuso de poder, ligio assentada pelo STF no enunciado das Stmulas 346 e 473. Senio
vejamos:

“STF Saumula n° 346 - Administracio Péblica - Declaracio da Nulidade dos Seus
Préprios Atos: A administragao publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.

STF Stimula n° 473 - Administragio Ptblica - Anulacio ou Revogacio dos Seus
Proprios Atos: A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial”.

11
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Portanto diante do poder de autotutela que a Administracao Publica goza para
anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,

ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revoga¢do quanto na anulacdo ndo é necessiria a
intervengao do Poder Judiciirio, podendo ambas setem tealizadas por meio de outro ato

administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jutisprudéncia no
sentido de que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus préprios atos quando os
mesmos se tevestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes para o interesse
publico.

Em verdade, em funcido da longevidade da pacificagio desse entendimento,
essa matéria ja foi até mesmo sumulada, assim vejamos:

“A Administragio Pablica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF,
Stimula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963).

A Administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os diteitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Stumula n® 473, Sessio Plenatia de

03.12.1969)”.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, ‘@ Administragio deve elar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagio dos
mesmos ao inferesse priblico. Se a Administragio verificar que atos ¢ medidas contém ilegalidades, poderd anuli-
los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade ¢ inconveniéncia, poderd revogi-los” (Medauar,

2008, p. 130).

12
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Em resumo, a autotutela é a emanagio do principio da legalidade e, como tal,
impoe a2 Administracio Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade

de sua atuagio (dever de vigilancia), ainda que para tanto nio tenha sido provocada

Tomando como base os esclarecimentos aqui apontados, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a administracio esta obrigada a anula-los independe de
qualquer intervencdo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles nio se originam

direitos.

No que tange especificamente a anulacio de procedimento licitatério, Hely

Lopes Meireles, conceitua como sendo:

“a invalidagdo da licitagio ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre
administrativista acrescenta que a anulagio “pode ser feita a qualquer fase e tempo
antes da assinatura do contrato, desde que a Administragio ou o Judicidrio verifique

e aponte a infringéncia a lei ou a0 edital”.

In casn, consoante relatado, apenas agora, apds esta anilise, que foi constatada
irregularidade no Termo de Referéncia e edital regente do procedimento licitatério, nio sendo

possivel manté-lo com o simples saneamento.

Assim, verificando a ocotréncia de nulidades de carater absoluto, outra
alternativa ndo ftesta a administracdo senio a anulagio de todo o procedimento licitatério
maculado. Caso nio atue dessa forma, a administracio estard sendo conivente com a

ilegalidade.
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Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada
verdadeira nulidade no procedimento licitatério, deve a administracio anuli-lo para entdo

realiza-lo em conformidade com os ditames legais

4. Conclusdes:

Diante do exposto, o parecer desta Procuradotia Geral é opinativo pela

IMPROCEDENCIA do RECURSO ADMINISTRATIVO manejado.

E em face dos demais fatos apontados, orientamos que a administracio deveria
anular procedimento licitatério eivado de ilegalidade, atentando, por 6bvio, as regras
entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

E o parecer que submete-se a elevada consideracio de Vossa Senhoria.

Santo Antonio do

adgeste — PR 27 de sTmbro de 2019.

x Pernanda)lanzat

rocuradora Geral

OAB/PR N° 32.208
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Adoto as razdes acima, como fundamento da minha decisio, assim determino o
CANCELAMENTO do processo licitatério Pregio Presencial n° 071/2019 “Contratagio
de empresa para a prestagio de servicos de metalitgica, com disponibilizacio de
equipamentos e fornecimento de matetiais para atendimento das necessidades da

municipalidade ”.

Santo Antonio do Sudoeste — PR, 27 de Setembro de 2019.

ZELIRIORERON FERRARI

Prefeito Municipal




