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Municipio de Santo Antonio do Sudoests L

ATA DE REUNIAO DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES N° 1 EN® 2

REF: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 004 /2016

Ata da sessao de recebimento dos envelopes n®l e n* 2,
contendn a documentacéo ¢ as propostas de precos, em
atendimento ao edital de concorréncia n® 004 /2016,

Aos vinte e seis dias do més de dergembro do ano de 2016, as 10:00 horas, em sessio
publica, socb presidéncia do Senhor(zs) MARILIS CRISTINA TONINI & membros as
senhoras ELIANE BRUM E ANA MARIA BANDEIRA, reuniu-se a Comissao de Licitacdo
designada pela Portaria n® 19.360,/2016 para proceder ao recebimento dos envelopes
n® 1 e n® 2 entregues pelas proponentes interessadas na execucan do objeto da
Concorréncia n® 004 /2016,

Aberta a sessfo pela Scnhora presidente, apresentaram-se como  proponentes:
TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP, representada pelo senhor
ALECSANDRO COPATTI; CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, represeniada pelo senhor
MARCOS VINVICIUS PAGOTO e CONSTRUTORA CIDADE BELA LTDA, que protocolon
seus envelopes no dia 22/12/2016 e nao apresenton representante no ato,

Us senhores representantes efetuaram a entrega dos envelopes n® 1 & n® 2, neasifao em
que a senhora presidente declarou encerrado o prazo de entrega de qualquer envelope,
nos termos do edital. A seguir, foram rubricados os envelopes n® 1 pela comisséo de
licitagao e pelos representantes das proponentes presentes gque o assim desejaram e os
envelopes n. 2 (proposta de precos) foram rubricados e acondicionados em um tnico
envelope que foi lacrado e vistado pelos representantes presentes, pela Comissio de
Licitacao e pelo Engenheirn Felipe Andrade Blick.

Em ato continuo, procedeu-se 3 abertura dos envelopes n® 2 contendo a documentacio
de proposta, conforme previsto em edital, que foi rubricada pelos membros da
comissan de licitagao e submetida ao exame e rubrica dos senhores representantes das
proponentes presentes. Aberto os envelopes, todos os representantes presentes
analisaram e vistaram a documentacio de habilitacio.

Deixada livre a palavra o senhor representante da empresa CONSTRUTORA
SUDOESTE LTDA, se manifestou sobre a CONSTRUTORA CIDADE BELA LTDA,
dizendo que ela ndo atende o item 5.1.2.1.1 alinea ¢ .1.1 (estacas), da empresa
TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, disse fque fol apresentado a CAT do
engenheiro eletricista com 3 selos de autenticidade, mas foi comprovado somente um
selo em atestado. Ainda sobre o atestado do mesma engenheiro eletricista foi fornecido
pcla empresa executora da obra, e ndo pelo proprictario da obra, conforme item
3.1.3.1.1 alinea e. O senhor representante da empresa TALLENTO CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA, concordeu com o exposto pelo  representante da  empresa
CONSTREUTORA SUDOESTE LTDA no que diz respeito a colocagdo da falta de
atendimento ao item 5.1.3.1.1 alinea e .1.1 da empresa CONSTRUTORA CIDADE BELA
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LTDA, e ainda g empresa CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, apresentou apenas o
engenheiro eletricista e civil ¢ nao o técnico responsavel pela Seguranca do Trabalho.
Ainda da empresa CONSTRUTORA SUDDESTE LTDA os acerves e atestado do
engenheiro eletricista sdo somente dele € a0 da empresa, conforme pede no cdital que
deve ser da empresa também, Da mesma empresa sobre s ace mvos fracionados em 5 e
Juntando oz mesmos em um unico atestadea, comprecnde-se em 05 etapas a obra fof
cxecutada ¢ acervada em somente um atestado,

A senhora Presidente, informou  aos representantes que sera encaminhads o
documentacio de habilitacdo para avaliacio técnics do engenheirn responsavel do
municipio, e em seguida publicacdo do resultadao,

~
4.{%
MARILIS CRISTINA TONINI — idente

ELIANE BRUM - i @@' I

ANA MARIA BANBEIRA - Membrt il

4 - Alecsandro Copatti
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PARECER TECNICO N* 03 /2015,

ASSUNTO: Andlise da Ay de Reunido dos Envelopes 1 ¢ 2, Habilitagao
Para a Licitagho n® 04,/2015,

Trate-se da Licitagio N® 0472016 da Prefeirurs Municipal de Santo Antanio da
Sudoeste, que tem comg objeto “Contratacio de “mpresa pata exécugio de uma obr de
construcio do batalhio do BPFRON - Santo Antdnic do Sudneste, conforme femorialg,
planilbas e plants anexas”, 4 ser implantada em rerrena com area de 10.000,00 m2, glcha “B”,
lote 0° 3F, bairrg pardm Fronteira, da Prefeinmgm Municipal de Santn Anronio do Sudoeste,
estido do Parani, com recursos do Governo do Estado do Parand, através dy Secrefaria e
Estado da Seguranca Piiblies e Administracie Penitencidria - SESp,

Na Ata de Reunisn de Abertura dog Envelopes 1 ¢ 2, Habilitagio ficoy repstrado
que sertd encaminhade g documentacio de habilitacio para a avalisgio técnica pelo
Departamento de Engenhariy do Muticipio:

Considerando a exigencia em edital de CONCOEOCiA que a empresa terhy executido
ohra com esticas pré-moldadas protendidas, ndo se verifieoy que a CONSTRUTORA CIDA DE
BELA, tenha essy ERIGENC ¢m tcervo,

Considerando » exigeneia em edital de concorsenciy que 2 empresa tenha execamdo
subestagio ou posto de transformacio Jde capacidade minima de 225 Kq com entruds de energig
de 600 A, nfio se verificoy que 3 CONSTRUTORA sU DOESTE, tenha essg CXIFEOCK em
ACCOVO, pois o8 o8 acervos apresentados em pome do Engenheiro Eletricisty Jyan Barhien
Salvati estio em nome de DULEAS Stnpresas.

Mat. 604-1
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ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO DO ENVELOPE DE HABILITACAO
REF: EDITAL DF CONCORRENCIA Ne 004 /2016

Civil, e g Procuradorg Juridica CINTIA FERNANDA LANZARIN, para deliberar sobre os
apontamentos dos representantes das CMpresas presentes e andlise da documentacao
dag mesmas. Depois de analisar tods, a doeumentacio, e diante do parecer técnico n®
003/2016 (anexo), considerando g exigéncia em edital de que a empresa tenhg
executado obra com estacas pré-moldadas protendidas, ndo se verificoy Que a empresa

eslao em nome de OQUtras empresas, sendo entdo consideradas as duas empresas
INABILITADAS, A empresa TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP,
apresentou toda documentacio conforme exigido no edital, sendo entio considerada
HABILITADA, A Comissan de Licitacdes publicarg o edital de resultado de habilitacdo e
abrird o prago previsto em lei pars interposicdo de recursos. Nada mais havendn a
tratar, a Senhora Presidente deu por encerrada a sessfp de cujos trabalhos L,
ELIANE BRUM, BCCTELArio, lavrei a Presente ata que lida, e achada conforme, vai
assinada por mim e pelos memhbros da comissdo de licitacao e representantes das

Proponentes presentes,
(/ g
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MARILIS CRISTINA TONINI - Pr
ELIANE BRUM - Secretdria
ANA MARIA BANDEIRA — Membra

Cesar Augusto Ortega - Teg® Civil
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EDITAL DE RESULTADO DE HABILITACAOD

REF: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 04/2016.

UBJETQ: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE UMA OBRA DE
CONSTRUCAO DO BATALHAO DO BPFRON . BANTO ANTONIO DO SUDOESTE,
CONFORME MEMORIAIS, PLANTLHAS | FLANTAS ANEXOS.

A comissio de licitagdo constituida comunica aos interessados na exXecugdo do objetn
do Edital de Concorréncia n® 04 /2016, que apds a analise e verificacio e parecer
tecnico das propostas ofertades, decidiu habilitar /inabilitar a seguinte proponente:

Ne® EMFRESA SITUACAO

01| TALLENTO CONSTRUTORA DE HABILITADA
OBRAS LTDA - EPP

02| CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA [INABILITADA
03| CONSTRUTORA CIDADE BELA INABILITADA

Comunica outrossim, que dentro do prazo de 5 letneo) dias (teis contados da dals
deste edital, a comissin de licitacdio dara vistas ag respectivo processo licitatério, a
qualquer das proponentes que se sinta prejudicada, para interposi¢éo de recurso,

Santo Antonio do Sudoeste, 28 de dezembro de 2016,

'(:WI.L%L
MARI CRISTINA TONINI

Presidente da Comissdo de LicitagGes
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- Licitacio saS *likitacao @ pmeas pr.gov b= k /
Enviado em: quinta-faira, 29 da dezembre de 2015 (8:45
Para: 'serraglin@mr;aglh.mm br'; Licitacao | Tallento
{Ii:iiracan@taIfemcnmnsrrutura.mm.hrj; 'E-Lrsané@-cidadebela.eng.hr'
Assunto; ata ¢ edital de habifitacéo
Anexos: ATA DE REUNIAQO DE JULGAMENTO DO ENVELOPE DE HABILITACAD dorx:

EDITAL DE HABILITACAC CONC 004 2016 dac

Ata e edital da habillitacdn toncorréncia 004/2016

. 1
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De: LicitagSo SAS <licitacan@@pmsas.pr.gov.bre
Enviado em: sequnda-feira, 2 de janeire de 2017 11:32
Para: ‘marcospegetoBhotmail.com’

Asgsunta HPSCANS rar

Anexos: HPESCANS. rar

Copla de documentos da concorrencia n® 004/2016 solicitades.
**Por favar confirme o recebimento
BARILIS CRISTINA TOMINI

DEPARTAMENTO DE LICITACOES
RAUMICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR

HPSCAMS rar
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T-1-1.

CIDADE BELA

RECURSO LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOE Sﬁ
EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAD

CONSTRUTORA CIDADE BELA LTDA., passoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 01.905.960/0001-63, com sede a Rua
Bento Munhoz da Rocha Meto, 2210, Jardim La Salle, na cidade & Comarca de
Toledo, Estado do Parana, por seu representante legal LEANDRO SASSI,
brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da RG-S5P/PR sob n® 4.608.087-1 e
do CPF/MF sob n® 644 325.138-34, residente domiciliado nesta Cidade & Comarca
de Toledo, Estado do Parand, vem mui respeitosamente a presenga de Vossas
Senhorias, para na forma legal, apresantar:

Mo processo licitatdrio em epigrafe, na modalidade Concorréncia Pablica, tipo
Menor Prego Global, de cuja decisdo, constante da 1° ata — Julgamenio de
Habilitagdo — a Comiss&o de Licitacio, julgou inabilitada nossa empresa, O fato de
a comissao ter interpretado nossa documentagao de tal forma que nos considerou
inabilitade no processo lictatério, nos impele a dar subsidio a Comissio de
Licitagdo, para que novamente delibere pala nossa habilitagdo, uma vez que os
documentos apresentados atendem as exigénclas editalicias bem como a Lei 8666,
pelo gue passa a expor e requerer o seguinte:

DA ATA DE JULGAMENTO:

A Comissdo de Licitagdo julgou e considerou inabilitada nossa Empresa pelos
argumentos que seguem:
Nao se verificou que a empresa tenha executado obra com estacas pre-moldadas.
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2 — DO OBJETO DA LICITACAQO:

2.1 = Consta do corpo do Edital em questdo, no objeto da licitagao, que diz:

“CONTRATACAC DE EMPRESA PARA EXECUGAC DE UMA OBRA DE
CONSTRUGAC DO BATALHAD DO BPFRON - SANTO ANTONIO DO
SUDOESTE, CONFORME MEMORIAIS, PLANILHAS E PROJETOS ANEXDS -
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA — SESP”

2.2 — ACERVO APRESENTADO - 01: A Empresa Licitante Construtora Cidade
Bela Ltda. Juntou tempestivamente por ocasido da apresentagio dos envelopes,
o ACERVQ TECNICO de n® 2819/2003, o qual se refere a um edificio publico da
autarquia federal: Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aédreo - CINDACTA, obra executada em Curitiba/PR., Neste acervo, na
planitha de servigos nos itens 03.01.01; 03.01.02; 03.01.03; 03.01.04; esta
explictade a execucdo de “Estacas Pré-Moldadas de Concreto”, com
comprimento total de 1.289 (um mil duzentos e oitenta & nove) metros de estacas,
Quem analisou, pode ndo ter percebido o item, mas certamente sabe que que se
trata de estacas protendidas, pois ndo existem estacas pré-moldadas que nao
selam protendidas.

2.3 — ACERVO APRESENTADOC - 02; A Empresa Licitante Construtora Cidade
Bala Ltda. Juntou tempestivamente por ocasido da apresentacio dos envelopes,
o ACERVO TECNICD de n® 2264/2012, o qual se refere a uma construgio de um
supermercado com drea de 14.938,06 m2, sendo area de Sub-solo 5.828,46m2 e
Pavimento térreo com 7.323,33 & mezanino com 1.687,27m2. Esta obra tem grau
de complexidade tecnolégica e operacional muite malor que a da obra licitada.
Toda a Estrutura da obra foi executada em Estrutura pré-moldada protendida,
execugdo de fundaghes complexas em estacas helices monitoradas em
quantidades mullo maior ao objeto licitado, ou seja 6.316,0 (sels mil trezentos e
dezesseis) metros de estacas. Além disso pode ser lido neste acervo inimeros
servicos em guantidades e complexidade muito superiores ao objeto licitado, tais
como: Estrutura metslica da cobertura com 7.600,0m2; Estrutura convencional
protendida; Lajes alveolares protendidas com area de 7.469,53m2; pisos em
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granito, etc. Este atestado por si 56 ja nos credencla a mantermos nossa habilitagao
junto & esta licitagdo.

2.4 - ACERVO APRESENTADO - 02: A Empresa Licltante Construtora Cidade
Bela Ltda, Juntou tempestivamente por ocasifo da apresentagao dos envelopes,
o ACERVO TECNICO de n® 2820/2003, o qual se refere ao um edificio de Detengao
de Menores Infratores, denominado Unidade de Internagdo para menores
Infratores, com éarea de 1.712,27Tm2, o qual tem grau de complexidade
tecnolégica e operacional maior ou igual a da obra licitada, tendo em vista que
se frata de um prédio horizontal de alto padrio tecnoldglco, e de seguranga. No
escopo desta obra gue em sua gquase integralidade foi executado em concreto
armado e grades de ferro, estavam presentes todos os elementos de seguranga,
seja para a guarda dos detentos (através de cAmeras CFTV, seja pelas pasadas
portas e gradis gue em toda a edificagao se faziam presentes), ou pelos slementas
de seguranga contra inc&ndio que séo pertinentes e indispenséveis a uma obra com
essa finalidade. Este atestado por si s6 ja nos credencia a mantermos nossa
habilitagdo junto a esta licitagao.

Faremos algumas consideragbes a cerca da Lei de licitagdo, apenas para frisar
e dar subsidio legal a Comissao de Licitagdes, para que reverta seu julgamento e
nos considere habilitada no certame. E fato que a Comissao de Licitaglo ao
estrito entendimento do texto do adital deixou de fazer valer a lel malor que inclusive
rege e doutrina a forma de Interpretar corretamente a documentagio guanto a
habilitagdo,

3 - DA REGULARIDADE DA PARTICIPAGAO DA EMPRESA CONSTRUTORA
CIDADE BELA LTDA. - DO DIREITO APLICADO A ESPECIE - DAS
INTERPRETAGOES PRETORIANAS:

3.1- E imperativo legal que “A licitagdo destina-se a garantir a cbservancia do
principio constitucional a isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da vinculagao ac
instrumento convocatério, do julgamentio objetivo e dos que lhes sdo
correlatos - Art. 3° da Lei n°® B.666/93, a qual no parégrafo 1° desse artigo diz: “E

vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, ou tolerar, nos atos de
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CIDADE BELA
convocacgio, cldusulas ou condigbes gue comprometam, restrinfa ou
frustrem o seu cardfer competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer
outra circunstdncia Imperfinente ou irrelevante para o especifico, objeto do
contrato”,

Se assim diz a Lei, assim devem se comportar os agentes plblicos, e assim acatar
os demals participantes da lcitagio:

3.2- Os documentos apresentados pela Licitante junto com o Envelope n® 01
cumprem rigorosamenta as formalidades legals, conforme a lei malor das licitagbes
& contratos, qual seja a de n” 8.666/93, bem como ndo ferem as demals legislagies
pertinentes & atendem aos objetivos constantes do Edital em questao;

3.3- A analise da documentagio relativa a qualificagao tecnica da Licitante, nao
pode extrapolar aos limites da lei sob n® 8.666/93, no caso em fela ferindo com isto
os direitos da Licitante Construtora Cidade Bela Ltda_;

3.4- Para tanto, destacamos abaixo o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que diz:

"Art. 30". A documentagdo relativa 4 qualificagdo técnica limitar-
seda

lleomprovacio de apliddo para desempenho de atividade
parinente & compatival em caracleristicas, quantidades &
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagdes e
do aparelhamenio e do pessoal iécnicos adequados e
disponiveis para a realizacio do objelo da licitagdo, bem como
da gualificagdo de cada um dos membros da equipe téenica que
se responsabilizara pelos trabalhos!




§ 1° A comprovagdo da apliddo referida no Inciso Il do caput
deste arligo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por afestados fomecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas a:

l- CapacitagBo técnica - profissional: comprovagae do
licitante de possulr em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposts, profissional de nivel supenor ou outro
devidamente reconhecido pela entidade compefente, defentor
de afestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou senvico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia o valor
significativo do objefo da licitegdo vedado as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 3° Sers sempre admitida comprovagdo de aplidao através de
certidées cu atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
suparior;

3.5 - Ora, assegura a Lel 2os proponentes principios isondmicos e objetives, de
forma que critérios limitadores e interpretagbes sublelivas ndo sejam o¢bices a
efetiva participagio em cerlame in specie, nem |hes fire o direito de vitoria. Para
tanto, destacamos o seguinte julgado:;

“LICITACAQ - a exigéncia de atestsdo de capacifagdo técnica
dove limitar-se aos profissionals de nlvel supsrior ou
squivalente. A comprovagdo de afesfados refarenfes a execugio
de obras ou servigos no passado ¢ invalida, frenle a nova
sistemdatica imposta peia Lei n® B.666/93 e Lel n° 6.8853/04 - A
gxigénciz de afesfado ndo pode conter numerus clausus, sob
pena de reduzir o universo dos proponentes, compromelendo,
com isso, o carater competitivo do cerfame - A utilizagdo do
nurnerus clausys para os alestados & constiful ginda em medida
disciminatona, destinada a afastar interessados do certamea,
além de ser violadora do artigo 30, Il @ § 3° do Estsluto da
flicitac8o - O edifal de licitagdo devera estsbelecer, para a

apuragdo da capacidade dos proponentes , cnfenios objetivos,
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pois a maléra dispensa apreciagdes dependentas de
subjetivismo, afrontando o principio da isonomia e do fuigamento
objetive - O critério para julgamento baseado em fafores
discriminattrios conduzem & invalidade do certame por patenie
deswvio de poder (TJSP, Ap. Civ. 81.917- S50 Paulo, 7° C. de D.
Publico, j. 23-8-1999 - Rel Dés. Guemeri Rezends) In
Comentdnios & Lei de Licitagdes e Contratos da Administragso
Publica - MARIA ADELAIDE FRANCA - 4" ed. Ver. Ampl, Alual.
- 880 Paulo - SP - Editora Saraiva - 2007 - ps. 87 e §8."

3.6 - Ora, ndo pode a Administracio Publica exlgir mais do que a lei pede e & Isso
gue a Comissdo de Licitagbes deve focar, espelhando no proprio texto legal,
colhamos ligio de PETRONIO BRAZ, in TRATADO DE DIREITO MUNICIPAL, *
ed, vol. Il, ps. 480 e 481, Leme - 3P, Mundo Juridico Editora. 2006, que diz:

“QUALIFICACAD TECNICA - Substituinde a expressdo
capacidade técnica, a Lei n® 8.666/93 deu maior amplitude ao
obfetivo de conceiluagdo técnica. A capacidade ¢ necessara
com um dos pressupostos & qualificagdo.

A comprovacdo de aptiddo para desempenho de afividade
pertinente ao objetive da licitagdo & limitada & capacitagéo
técnica profissional, Essa capacidade completa-se com a
comprovacao da presencga no quadro pertinente da empresa, na
data da licitagdo, de profissional de nivel superior, dentro da
especialidade técnica para a execugdo da obra ou Senvigo
(capacitagdo tebrica para & execugdo do objetivo da licitago).

A comprovagdo de apliddo técnica, no caso das licltagies
pertinentas a obras e servigos serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direfio publico ou privado, devidamenie
registradas nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigdncias a capacitagdo técnico-profissional; comprovagao
da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a enlrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamenfe reconhecido pela entidade
competente, defentor de responsabliidade técnica por execugio
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de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
eslas exclusivamente ds parcefas de maior relevéncia e valor
significative do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidaces minimas ou prazos maximos.

“Sera sempre admitids & comprovagdo de aplidio alraves de
certiddes ou alestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

3.7 - Corroborando 2o ja citado trazemos orientagbes do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, in Licitagbes & Contratos: Orientagbes Basicas/ Tribunal de Contas
da Unido - 2% ed. - TCU - Secretaria de Controle Interno - 2003, nos seguintes
teores:

“A comprovagdo de apliddo referida no inciso Il do paragrafo
anterior, no caso de licitagdes relativas a obras e servigos, dar-
se-4 mediante atestados formecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registradas nas
entidades profissionais competentes e por meio de cerlidies de
acenvo técnico (CAT), limitadas as exigénclas 4 capacidade
Mcrico-operacional & técnico-profissional” (p. 78)

"DELIBERACAO DO TCU - As certiddes de Acervo Técnico que
apresentem contetdo similar ao exigido no edital deverdo ser
consideradas habeis para demonstrar a capacidade do licitante
para executar obras ou servigos semefhantes ao objeto liciado.
(Decisdo 86/2002 Plendrio p.82).

L
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4. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO E DEMAIS
MEMBROS:

4.1 — Dos Argumentos pars Desclassificagio e conslderagbes feitas pelo tecnico
civil Cesar Auguslo Orlega:

a) ltem da ata: Nao se verificou que a empresa Construtora Cidade Bela tenha essa
exigéncia de "Obra com estaca protendida”.

Consideracao:

Lembramos do Acervo ACERVO TECNICO de n® 2819/2003, apresentado
tempestivamente e descrito anteriormente, consta a execucdo de estacas
protendidas.

Porem é necessario ser dito que o agente publico que montou o edital ndo
estava intelrado do objeto que estava sendo licitado. E fato concreto que a obra

ndo serd executada com estacas protendidas e sim com estacas escavadas

convencional. Para essa verificago basta que se olhe os projetos e logo qualquer
leigo percebera gue nada tem de estacas protendidas na obra em guestdo. No
entanto nos ocorre que a planilha possa ter sido copiado de outra fonte (governo
do estado) e esta especificagio que é comriqueira para Curitiba e reglao, nao se
aplica em nossa regio, fanto & gue os projetos foram feilos com estacas
escavadas.

No entanto, & muito estranho que se tenha utilizado este item como
comprovacgio de capacidade técnica, uma vez gue ndo & com este tipo de
fundagio que se edifica em nossa regido, nem 130 pouco o municio de Santo
Antdnio edificou gualguer cbra até a presente data com este tipo de fundacao.

E irbnico pensar que o lécnico que da um parecer favoravel a
desclassificacdo de uma empresa por nao ter atestado de estaca pré-moldada
protendida, fiscalizaria a obra e concordara certamente em substiluir a
especificagdo atual por eslacas convencionals, pois é a mais adequada e
econdmica ao solo da nossa regido.
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Nos editais de obras publicas, nuca se pede comprovagio de estacas, pois
& o tipo de solo que define qual estaca usar, @ na maioria das vezes, se descobre
isso guando inicia a obra.

Texto extraido do Edital:

“5.1.3.1.1 = &.1) = Execugdo de obra de construgdo similar a do objeto, com area
minima de 2.290,90 m2:

e.1.1 Execucdo de fundagles com estacas cravadas 2200 ml pre-moldada
protendida em uma Unica obra”

Fica evidente que a administragdo publica na@c precisa restringir a
pariicipacdo de empresas gue nao comprovem esiacas protendidas, aja vista, que
os pradios a serem executados ndo usardo esse tipo de sistema construtive, Poram
mesmo assim, nossa empresa tem acervo de estacas pré-moldadas

protendidas e também tem acervos de obras de complexidade equivalente ou
superior ao objeto licitado.

Considaragao:

Em nossos itens 3.4 a 3.7, transcrevemos trechos da lei 8666, alem de
transcricdo de julgados, que enfatizam e baliza a forma que deve os agentes
publicos proceder no julgamento de licitaghes, onde destacamos da Lel 8.666:

“art.30. A documentacio relativa a qualificagao tecnica
fimitar-se 3 a.

ll-comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente & compativel em caracteristicas, quantidadss e prazos
com o objefo da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamenio e do pessoal técnicos adequados e disponivels
para a realizagdo do objeto da licltagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da eguipe (écnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:
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$ 1° A comprovagdo da apiiddo referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por stestados formecidos por pessoas jurfdicas de direito
publico ou privado, devidamente regisirados nas enfidades
profissionsis competentes, limitadas a:

- Capacitagdo técnica - profissional: comprovagdo do leitants de
POSSUIr em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecico pela entidade competents, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracleristicas semethantfes, imltadas estas exclusivamente
as parcelas de malor relevincia e valor significativo do objeto
da livitagédo vedado &s exigéncias de guantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 3° Serd sempre admitida comprovacdo de aptiddo atravds
de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional eguivalente ou
superior;

Ora, diz a lei que a empresa deve ser, “detentor de atestado de
lidade técnica do de obra ou i a8 as

semelhanfes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia

e valor significativo do objeto da licitagdo wvedado as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;”

Isso significa que a empresa deve comprovar em seus atestados, o que tem
de mais relevante no servigo, ou seja, o tamanho da obra, quantos pavimentos,
pPOr que isso por si 80 ja caracteriza o tipo de obra e sua complexidade, tomando-
se irrelevante, e indcua a exigéncia de pardmetros de quantidades de itens que na
obra no sdo de parcelas mais relevantes. Mas ainda trata no *§ 3° Ser4 sempre
admitida comprovacgao de aptidao através de certidées ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior”, neste sentido nossa empresa esla na vanguarda em termos de
comprovagio de execugdo de obra com complexidade, guando apresentou o
ACERVO TECNICO de n® 2264/2012, o qual s& refere a uma construgio de um
supermercado com drea de 14.939,06 m2.
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Quando levado em conla o item da Lei: * Art. 30: /- Capacitagdo  fecnica -
profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data previsia para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou oulro
devidamente reconhecido pela enfidade compefenis, delenior de atesfado de
responsabilidade focnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
sermelhantes, limitadas estas exclusivamenfe as parcelas de maior relevancia e
valor significative do objefo da licitacdo vedado as exigéncias de quantidades
minirnas ou prazos maximes;”. Na observancia deste enunciado da Lei, passa a
ter eficicia tambem para efeilo de comprovagdo de acervo fécnico o contido no

- ACERVO TECNICO de n® 2819/2003, o qual se refere a um edificio piblico da
Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea & Controle de Trafego Aéreo.
CINDACTA, o qual comprova execucio de estacas pré-moldadas protendidas, em
quantidade inferior ao exigido, porem em consonancia com a Lei que destaca:
“vedado as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos™. Pois @
servigo similar & tem complexidade tecnoldgica e operaclonal equivalente ou
superior. Portanto o fato de o atestado ter uns metros a mals ou amenos de estacas
protendidas, ndo nos liram a capaciac@o técnica & o conhecimento tecnoldgico
para executar a fundagio como exigido.

O TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), divulga o manual: “Recomendacdes

Basicas para a Contratag&o e Fiscalizagio de Obras de Edificagdes Publicas

~ 4* Edicao”. Disponivel pela inlernet, onde langaremos luz sobre alguns aspectos

- contidos neste trabalho t3c bonito de orfentagBio e embasamento aocs

administradores plblicos, gue operam recursos e se responsabilizam pelos atos
praticados.

“5.5.5 Habilitagbes — Pdgina 29

A Lei das LicitagGes determina que, para a habilitagio de empresas
em licitagbes, somente podemn ser exigidos documentos relativos:

«  habilitagdo juridica;

- gualficagao técnica,

« gqualficac&o econdmico-financeira;
*  reguandade fiscal e trabalhista.

+  cumprimento do disposto no inciso XXXN do art, ™ da
Caonstituiggc Federal,
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* Os artigos 28 a 32 da Lei discriminam exaustivamente os
documentos que podem ser demandados e déo outras orentagies
pertinentes. E importante destacar que nio pode ser solicitado
nada além do estd listade nos s da Lei, conforme
reiteradas determinagfes feitas orgaos da Administragdo pelo
Tou."

“5.5.6 Restrigdo ao cardter competitivo da licitagao — Pégina 29

A Administragéo, ao realizar o processa ficitatério, tem o dever de
exigir documentos que comprovem gue a qualificago dos
concorrentes esta compativel com a obra que pretends conltratar

E importants, porém, ndo confundir o cuidado que ¢ necessdrio
na busca de resultades eficazes, com cléusulas

desnecessirias e restritivas ao cardter competitive. Em todos

0F cas0s, 85 exigéncias de gqusiificagdo devem permanecer no
patamar da razoabilidade, guardando relagdo com a dimenséo e a
dificuldade da obra a ser realizads, para ndo infringir o disposio no

art. 3° § 1° da Lei n° 8.666/1993,

Diversas deliberagdes do TCU apontam axigéncias consideradas
resintivas ao cardfer competitivo ds licitagdo, por violarem o
principio da isonomia, excluindo do certame eMmpresas qus
eslariam apias a bam executar o objeto das licitagdes.

* fesingdo do ndmero maximo de atestados a serem
spresentados pars comprovagdo de capacidade técnico-
aperacional;

* comprovagdo da execugio de gquantitatives minimos
excessivos;

* comprovacdo de experiéncla anterior relativa a parcelas
de valor ndo significative em face do objefo da licitagio;

" comprovacdo de capacidade técnica além dos nivels minimos
necessanios para garantirem a qualificagSo técnica das eMmoresas
para a execugdo do empreendimento;

* utilizagio de critérios de avaliagio néo previstos no
edital™
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Mo contexto do item 5.5.6 do referido manual de procedimentos destacados
pelo TCU, mesmo nossa empresa possuindo o cedificade do programa de
qualidade PBQP-H nivel "A", somos impslidos a manifestar para a comissao de
licitagdo que & altamente questiondvel exigir das licitantes certificagdo do PBQP-H
nivel "A”, uma vez que ndo & doutrinado e muito menos exigido por nenhuma esfera
superior a municipal, & que por muitas vezes ocasiona o esvazlamenio da lichtagio,
como @ o caso neste certame. Algumas vezes & usado como forma de
dirscionamento deliberado. E preciso refletir multo sobre esta exigéncia, Ha de ser
feito um exame detalhado e pormencrizado pela comissdo sobre este terma, para
responder algumas perguntas pertinentes que certamente serdo levantadas:
Quantas empresas com este certificado existe em Santo Antdnio?; ou no Sudoaste
do Parana? Por que s6 exigir nesta obra e n3o nas outras licitadas pelo municiplo?
Porque modificar tanto o edital desta obra, de tal forma que de nada se parece com
08 outros editais operados por este municipia?... tem muitas perguntas além destas
a serem feitas e sfo coisas que devem ser pensadas, para gue nZo remetam
terceiros ou o Ministéria Plblico a imaginar que as orientagdes basicas do TCU no
tocante ao item 5.5.6. ndo foram observadas.

Ainda precisa ser destacado: como pode ser exigido quantidade de estacas,
indo contra a lei de licitagdes? como pode ser exigido acervo de um servigo que se
quer sera executado na obra?

5 - OUTRAS CONSIDERACOES:

§.1 - Sabedores de que os membros componentes desta Comissao de Licitacdo
buscam o melhor para o dasenvalviments & bem-estar de sua colelividade, mas a
Licitante, também, na busca ndo s em participar desta t30 importante obra, desta
progressista e iddnea Prefeitura Municipal, aproveitamos o ensejo para alertar a
comissio sobre possiveis irregularidades na licitagfio, gue sendo esta a nossa
melhor oportunidade de alerar, destacamos Incongruéncias graves na planiiha
orgamentdria, que levou a obra @ um sobre prego muito significativo, conforme
destacamos:

* Orgado Mo de obra em separado dos itens:

* Orgamento de item |4 executado,

* Orgado servigo: estacas protendidas em desconformidade com o
projeto, que & muito mais cara que o convencional e ndo sers
certamente utilizada na obra:
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* DOrgado Mio de obra em separado dos itens:

Quanto ao item destacado acima, relativo a valor de mao de obra orgado
em separado, prevé o decreto DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, que
destacamos abaixo (grifos nosso):

Art. 1°- Estabelece regras e critérios para elaboracéo do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido, e d4 ouiras
providéncies.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - custo unitério de referéncia - valor unitario para execugdo de uma
unidade de medida do servigo previsto no orgamento de referéncia
e oblide com base nos sisternas de referéncia de cusios ou
pesguisa de mercado;

Il - composicdo de custo unitdrio - detalhamento do custo
unitdrio do servico que expresse a descrigdo, quantidades,
produtividades e custos unitdrios dos materiais, mao de obra
@ equipamantos necessdrlos & execugdo de uma unidade de
medida;

M - custo tolal de referéncia do servigo - valor resultante da
multiplicagio do quantitativa do servico previsto no orgamento de
referéncia por seu custo unitério de referéncia;

IV - custo global de refardncia - valor resultante do somatdrio dos
custos fofals de referdncia de todos os servigos necessdrios &
plana execugdo da obra ou servico de engenharia;

V- beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual gue
incide sobre o custo global de referéncia para realizagdo da
obra ou servigo de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo giobal de referéncia
acrescido do percentual correspondente ac BOJ:

VIl - valor global do contrato - valor total da remuneragdo a serpags
pela administragdo publica ao contratado e previsto no alo de
colebragéo do contralo para realizacdo de obra ou senvigo de
engenhana; 3
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Viil - orgamento de referéncia - detalhamento do prego global des
referéncla que expressa a descrigdo, quantidades e custos
unitarios de lodos os servigos, incluidas as respectivas
composighses de custos unitérios, necessérios & execugso da obra
e compativeis com o profelo que integra o edital de licitagdo:

Pode ser lido no Art. 2° item I, que os servigos da planitha devem
comtemplar: “defalhamento do custo unitirio do sehvigo gue expresse a descricso,
quantidades, produtividades e custos unitérios dos materials, mio de obra e
equipamentos necessdrios & execugdo de uma unidade de medida”

Ocorre que no item 02 de todas as planilhas orcamentarias, foram orcadas
separadamente uma quantidade substancial de ma&o de obra, que por previsao legal
deveria estar contemplado dentro dos itens dos servigos. Uma vez que o custo do
servigo deve contemplar aléem do material o valor da mao de obra.

Os valores orgados em separado eroneamente, a titulo de pagamento de
“ADIMINISTRAGAO DA OBRA", que lista itens tals como Mestre de Obras,
Servents e Engenheiro, atinge o valor absurdo de R$ 1.949.608,80 (um milhdo
novecentos e quarenta e nove mil seiscentos e cito reais & oltenta centavos),
equivalente a 29,0% (vinte e nove por cento) da obra,

Segundo intmeras ordentagbes do TCU, como também agora explicitado no
DECRETO N 7.883, DE 8 DE ABRIL DE 2013, prevé que valores de mao de cbra
devem estar contemplados na composigiio do servigoe orgado, e os servigos de
engenharia e despesas indiretas de administragio de obra, devem estar contidos
dentro do BDI (Bonificag2o e Despesas Indiretas), conforme também descrito
na mesmo decreto, que destacamos abaixo (grifes nossa):

"Art 2°

Il - composigdo de custo unitirio - detalhamento do custo unitério do S8rvigo que
expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos maferiais,
mao de obra e equipamentos necessérios & execucao de uma unidade de medida;
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V - beneficios e despesas indiretas - BD/ - valor percentual gue incide sobre o
custo global de referéncia para realizagéo da obra ou servico de engenharia;”

O TCU |a havia se manifestado a cerca deste tema, onde proibe tacitamente
a utilizagéo em separado de méo de obra, salvo servigos de seguranca da obra
(vigia), agora com o decreto normatizou que o custo unitaric dos servigos
pertinentes as obras devem conter todos os encargos, inclusive a mao de abra.

* Orcamento dg item |4 executado:

Outro item orgado na planilha que frisamos, & questionavel e pedimos a
analise minuclosa por parte da comissdo da licitagbes, & em relacéo a planilha de
“Movimentagio de Terra", pois apresenta um custo de RS 80.668,84 (oitenta mil
seiscentos e sessenta e oito reais e pitenta e quatro centaves) a ser pago para a
empresa vencedora da licitagio, porem este servigo ja foi executado pela prefeitura
com recursos plblicos,

. do se item estacas ndidas em desconformidade com o
projeto, gue é muito mais cara gue o convencional e ndo serd

certamente utilizada na obra:

O Gltimo item de planilha que destacaremos, & relativo Justamente ao ltem
que embasa esta comissdo de licitaglo a Inabilitar nossa empresa, e que trata da
execugdo de estacas protendldas, conforme destacaremos a seguir;

Todos os projetos estruturais, mostram fundagbes convencionais em
estacas escavadas, porem as planithas contemplaram orgamento de estaca
protendida, oque acamretou um sobre preco que calculamos em aproximadaments
90% (cinquenta par cento) do valor orgado, ou seja, R$ 155.610.20 {cento &
cinquenta e cinco mil seiscentos e dez reaiz a vinte centavos).




CIDADE BELA

E justamente pelo alto prego que ndo se costuma usar em nossa regido
estacas pré-moldadas, a menos que em sondagem do solo seja constatado que
pela composicdo deste sefa impossivel executar com estacas escavadas,
langando-se méo de outra forma de executar as estacas, e entre as opgdes uma
delas é a estaca pré-moldada cravada mecanicamenta.

Estivemos no canteiro de obras, na oportunidade da visita técnica. no
momenio exato gue as maquinas da prefeitura faziam a terraplenagem do terreno,
e nenhuma anomalia, tal como loda, pé&ntano, terreno alagadico, ele. foi constatado,
que justifique a utilizacio de estacas pré-moldadas cravadas. Nem t3o pouco fol
jurtado aos documentos da licitagio laudo de sondagem que desse esse indicative,
apontando a necessidade de onerar a obra, utiizando uma solucdo para as
fundacbes mais cara que a necesséria,

No nosso caso em tela, precisa se manifestar explicitamente e por escrito o
responsavel pelo orgamento desta obra, esclarecendo se fol um lapso aoc montar a
planilha, e neste caso poderd ser ajustado o orgamento no tempo oportuno
glosando estacas de concreto protendido, e aditado o valor correspondente as
eslacas escavadas, e sendo assim néo existe motivo algum para Inabilitar nossa
empresa, pois nao passou de um equivoco ao montar as planilhas e o edital.

Parem, caso a manfestagiio do responséavel seja a de reafirmar que as

estacas serdo realmente executadas, na solugdo estacas cravadas de concretn,
que embase a soluglo adotada com elementos técnicos, pols desconsiderou o

projeto estrutural da obra, assinado por profissional habilitado para tanto, e
onerou a obra no valer j4 citado.

Qualquer que seja a decisfo desta comissdo de licitago que venha
desacompanhada da manifestagio expressa identificando com n® do CREA e
assinado pelo responsdvel dests orgamento, serd contestada por nds na justica,
afim de fazer valer o direito da licitante.

As razbes acima citadas devem nortear a comissao de licitagio, guanto a
manutencdo ou ndo desta licltagdo assim como ests posta, uma vez que
destacamos sobre preco equivalente e aproximado a RS 2.185.887 84 (dois
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CIDADE BELA

milhdes cento @ oitenta & cinco mil oitocentos e oitenta & sete reais e oltenta e
quatro centavos)

De outro turno, uma vez mantida a presente licitagao, apresentamos no item
B (sels) deste documento, nosso pedido formal.

6- DO PEDIDO:

6.1 — Ficou evidente que a Licitante apresentou os documentos necessarios, para
pariicipar da presente licitag3o, dentro dos limites legais nada havendo de irreqular
na instrugho constante do envelope n° 01, e que na ata do 1° julgamento, a
Comissdo de Licitagdo nos considerou Inabilitados. Entendo gue a decisdo da
Comissdio de Licitagdo vern na contramdo dos objetivos publicos gque prezam a
competitividade e a selecio da melhor proposta, para que sela selecionada a
empresa com capacitagio e com o menor custo aos cofres plbiicos,

6.2 - Provado estd, que os documentos apresentados pela Licltante a habilitam,
regularmente, de forma a lhe permitir o prosseguimento nos demals termos do
certame. Desta forma Requeremos |unto a Comissao de Licitagio seja revista a
suz decisdo da 1° Ata de julgamento, onde nos consideram inabilitada, & nos
declare agora ainda em tempo, habilitados para a segunda fase da licitagdo.

6.3 -1STO POSTO, é a presante para requerer vossas senhorias o acolhimento das
presenies razbes e, conseguentemente, seja deferido o presante pedido,
declarando habilitada, a Licitante Construtora Cidade Belg Ltda., de forma a permitir
0 seu regular prosseguimanto no presente certame.

Termos em que Pede deferimento.

L

=5l



sl B

wd | i
Llcimin SAS
De: Licitacho SAS tficitacm@pmas.pr.gﬂv.hr} n

Enviado em: segunds-feira, 7 de janeiro de 2017 16:35 1". '

Para: seraglio@serraglio.com br, Licitacao | Taliento s
{li-:jbaf.-an@tadrenttmnﬁtrutﬂfa.mm.hr]; 'sunne@ﬁdadebela_eng.hr'; )
cintialanzaring@hotmail com

Asslinto: RECURSOS EMPRESA CIDADE BELA,

Anexos: RECURSO ClDADE BELA pof

Segue, anexo ag email, recurso protocolado pela empresa CONSTRUTORA
CIDADE BELA LTD :
CONCORRENCIA 004 20 16

d"'l.'.l'l

' - -
Ulavar confirme o recehi ento

MARILIS CRISTINA TONINI
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - pRr




A0 SENHOR ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
SUDOESTE - PR

Processo licitatério: Concorréncia 004-2016.
REF: RECURSO ADMINISTRATIVO E-ud‘ﬂ“

CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, pessoa juridica
direito privado, insecrita no CNPJ sob o n® 77.299.139/0001-02, com
sede na Av, Julio Assis Cavalheiro, 399, Centro, na cidade de Francisco
Beltrao-PR, neste ato representado pelo Sr. Odarci Serraglio, socio
administrador, com fulcro no artigo 3% inciso XXXIV, aglinea “a" da
Constituicdo Federal e no art. 109, inciso | da Lei 8.666/93, vem nos
autos do procedimento licitatorio em apreco, a4 presenca de Vossa
Senhoria, apresentar RECURSO HIERARQUICO, com base nos fatos e
fundamentos abaixo delineados.

DA TEMPESTIVIDADE

0 reguerente, por meio deste, pleiteia junto a Comissdo
de Licitagio a alteragao de ato decisomo que a julgou inabilitada na
reunido de julgamento do envelope de habilitacdo do dia vinte e oito de
dezembro de 2016.

Para tanto interpde o presente conforme disposto no art.
109, [, “a" da Lei1 8.666/93, vejamos:
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Art, 109 . Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;

Sendo assim o prazo recursal para a interposicio do
presente se encerra no dia 04 de janeiro de 2016, portanto
tempestive no momento.

CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se o presente, de recurso hierarquico, proposto a
comissdo de licitagao do municipio de S8anto Antonio do Sudoeste — PR,
designada pela Portaria n® 19.360-2016, considerando a decisdo
tomada pecla Comissdo de Licitaglo, no dia 28/12/2016, presente na
Ata de reunido de julgamento do envelope de habilitacio, referente a
Concorréncia 004/2016, na gual julgou inabilitada a licitante
CONSTRUTORA SUDOEETE LTDA.

No uso de seu direito expressamente previsto em
legislacio especifica & matéria e por entender ter sido prejudicada pela
decisdo retro, busca pelos fatos ¢ fundamentos a seguir expostos a
alteracdo da decisio da comissio de té-la inabilitada, passando a
condigdo de licitante habilitada, evitando assim o descompasso no
carater competitive do certame.

Nio obstante, pleiteia ainda junto 4 comissfio de licitacio
a inabilitacho de outras Lcitantes apontadas a diante, conforme
argumentacio exposta ne Ata de reunido de recebimento dos envelopes
n® 01 ¢ 02, do dia vinte e seis de dezembro de 2016, pelo representante
legal da Requerente, com base nos fatos ¢ fundamentos a seguir
EXPOSLOS.

DOS FATOS

A Requerente ¢ licitante interessada e participante da
Concorréncia 004 /2016, a qual foi declarada inabilitada pela Comissao
de Licitagio da Prefeitura de Santo Antonio do Sudoeste em reunido da
Comisséo em 28 de dezembro de 2016, sem nenhuma fundamentagdo
ou indicacio de descumprimento de alguma clausula do edital, regra
que preceitua qualquer ato decisorio, simplesmente sob a seguinte
alegacao “...da exigéncia de gque a empresa tenha executado
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subestacio ou posto de transformacdo de capacidade minima de
225 Hva com entrada de energia de 600 A, nio se verificou que a
empresa CONSTRUTURA SUDOESTE LTDA tenha essa exigéncia em
acervo, pois todos os acervos apresentados em nome do Engenheiro
Eletricista Ivan Barbieri Salvati estio em nome de outras empresas,
sendo entiio considerada inabilitada.”

Ou seja, & Requerente foi inabilitada por ter apresentado
acervo de profissional téenico habilitado, engenheiro eletricista, onde
consta a execugdo de obra que atende a exigéncia do edital, porém néo
sendo o acervo em nome da licitante.

Com o devido respeito Senhor Presidente, a decisao da
comissao de licitagio ndo deve prosperar, conforme sera
detalhadamente demonstrado a diante.

Ainda constam na ata da sessdao de abertura dos
envelopes de habilitagdo, do dia 26 de dezembro de 2016, as
argumentacbes feitas pela Requerente quanto a4 documentacio de
habilitagio das demais licitantes, que sequer foram analisadas na
sessd0 de julgamento da documentacdo de habilitacao.

A Reguerente manifestou interesse em recorrer da
habilitacdo da licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
EPFP e da licitante CONSTRUTORA CIDADE BELA LTDA, quanto a
documentagio apresentada, o que demonstrara a diante.

DAS RAZOES
1- DA INABILITACAO DA REQUERENTE

A Requerente apresentou a documentacio de habilitacao
conforme exigia o edital da Concorréncia 004/2016, porem scm
qualquer fundamentacdo a Comissdo de Licitagio a julgou inabilitada
para prosseguimento no certame,

A comissdc de licitacio ao analisar os documentos de
habilitacao conchuiu que a Requerente apresentou acervo em nome do
engenheiro eletricista Ivan Barbieri Salvati, ¢ que estes acervos estio
em nome de outras empresas que ndo a Requerente, e portanto restou
inabilitada.

Ocorre llustre Presidente, que a decisdo da Comisséo de
Licitagho esta claramente equivocada, néo comporta qualquer
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fundamento legal, e fere de morte todos os principios que norteiam o
procedimento licitatdrio,

Ainda verifica-se que a decisdo de inabilitacio da
Requerente ¢ insuficiente de fundamentacfio atentando aos principios
da motivagéo das decistes administrativas e da ampla defesa.

A Requerente apresentou documentos suficientes para
sua habilitacdo, conforme requer o edital da concorréncia 004 ,/2016.

() item 5.1.3.1.1 do cdital trata dos profissionais técnicos
a serem indicados pela licitante, bem como a apresentacac do acervo
referente a cada responsavel de cada area de atuagio na obra.

O subitem e.2 especifica a forma de apresentacdo do
acervo referente ao Responsavel pelas Instalagoes Elétricas, conforme
sSeguc!

e.2) Para o Responsivel pelas Instalacdes
Elétricas:

- Execucio de obra de construcfio similar a
do objeto com subestacio ou posto de
transformacio de capacidade minima de 225
KVA com entrada de energia de 600 A.

Ora Senhor Presidente, em nenhum momento o edital de
licitagéo exige que os acervos apresentados sgjam da empresa licitante,
¢ sim do profissional responsével técnico.

Alem do mais, como € sabido, o acervo de execucdo de
obra emitido pelo CREA € do profissional ¢ nao da empresa, € ele quem
pode comprovar capacidade técnica, pois € o responsavel pela obra.

E ainda, ndo consta no edital em nenhum momento,
qualquer exigéncia de que o acervo do responsavel técnico indicado deve
ser também da empresa licitante, até porque se tal exigéncia cornstasse
no edital, estaria violando o principio da legalidade, ¢ com certeza teria
sido flundamento para impugnacao do edital.

A decisdo da Comissao de Licitagfio que inabilitou a
Requerente né&o pode prosperar, visto que nem sequer houve
fundamentagéo por parte da Comissdo, nem mesmo foi apontado na Ata
qual item do edital néo foi cumprido pela Requerente, ou seja, nio
houve descumprimento do edital,

A Requerente apresentou acervo suficiente para atender
todos os subitens do item 5.1.3.1.1 do edital da Concorréncia
T Pdgina 4de 11
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0042016, inclusive quanto ao subitem transcrito acima, referente ac
acervo do Engenheiro Eletricista.

A Lei 8.666/93 dispie sobre a documentacio relativa a
qualificagdo técnica, vejamos:

Art. 30, A dooumentacio relativa & gualificacdo téonica limitar-se-3 a:
I - registre ou inscrigio na entidade profissional competants;

fl- comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
partinente & compatived em caracteristicas, quantidades e prazos
eom o objeto da Beitagho, e Indicacao das instalacdes e do
agarelharments & do pessoal tecnico sdequados e disponiveis para &
realizacde do objeto da Heitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnéca que se responzabilizara pelos
trabalthos;

§ 1o A comprovacio de aptidio referida no inciso I do “caput” deste
artigo, no caso das licitaglies pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direlte piblico ou
privade, devidamente registrados nas entidades  profissionais
campetentes, limitadas as exigdhcias a- (Redagdo cada pela Lei n®
8833, de 1994}

I - capacitagio téenico-profissional: comprovaiio do lkcitante de
possulr em seu quadro permanente, na data prevista para entregs
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
raconhecido pela entidade competents, detentor de atestado de
rasponsabilidade técnica por ewecucio de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclhusivamente as
parcelss de malor relevings e valor significative do objeto da
figitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMaximaos;

Nota-se que a Lei de Licitagdes delimita a documentacao
referente a qualificacBo téenica a ser exigida no edital, e claramente
dispoe que o detentor do atestado de capacidade técnica € o
profissional, e por consequéncia € o dctentor do Acervo, ou seja, o©
acervo sempre sera do profissional, jamais sera da empresa.

Portanto ndo se pode falar em inabilitagdo da Requerente
por ter apresentado acervo somente em nome do profissional.

A equivocada decisdo da Comissdo de Licitagao, tras
prejuizo ao cardter competitivo do certame, ¢ consequentemente trara
prejuizo ao erario pablico ao limitar a competicao, inabilitando uma
licitante que demonstrou toda a capacidade exigida no edital em sua
documentacio de habilitacao.

A manutengao de tal decisfo pela Comissao de Licitagao,
enseja na inobserviancia de todos os principios basicos que norteiam o
processo licitatorio.

Reitera-se que o cdital da Concorréncia nac preveé que o
acervo apresentado pelos profissionais indicados deve estar em nome da
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licitante, sendo assim a Comissdo de Licitacao, em respeito ao principio
da vinculacio ao instrumento convecatorio, deve ser a Requerente
mantida no prosseguimento do certame, devendo a Comissio alterar a
decisdo e tornar a Requerente habilitada no processo em epigrafe.

Diante dos argumentos apresentados é necessério que a
Comissdo de Licitacdo reavalie a decis3o tomada na sessio anterior e
considere a Requerente habilitada no processo, sob pena de inequivoco
descumprimento dos principios da razoabilidade, ampla defesa,
moralidade, legalidade, vinculacfo ao instrumento convocatorio, entre
outros.

Do acima apresentado se infere, de forma incontestavel,
que esta Comissao de Licitagio se equivocou em sua deciséo, ferindo de
morte os principios norteadores do processo licitatdrio. Em vista disso e
relembrande gue “justica atrasada nfo & justica, sendo injustica
qualificada e manifesta”, requer-se ao Presidente da Comisséo de
Licitacio que anule a decisio ora Recorrida.

2- DA HABILITACAO DA LICITANTE TALLENTO CONSTRUTORA
DE OBRAS LTDA.

A Requerente manifestou em ata da sessfio publica do dia
26 de dezembro de 2016, argumentacio alegando o descumprimento do
edital por parte da licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA.

A Requerente informou & Comissfo de Licitaclo que a
licitante acima indicada apresentou, na documentacdo de habilitacao,
Certidae de Acerve Técnico com Atestado referente a trés selos de
autenticagio de trés atestados, porém apresentou somente wm
atestado.

Certidao de Acervo Técnico com Atestado composta pelos
selos de autenticidade A 016.818, A 016.819, A 016.820, conforme se
verifica:

i

EMNGENHEIRD DE SEGURAMNCA DO TRABALHO - ENGENHEIRD ELETRICISTA
ADRIAND RAUL FASOLO .

Carteire Profissional: SC-11594670 RMP N2-257 1241684

Aceivo Técnlco N, ;591172013 Protocols N9 2201300229028

Selos de autenticldade: & 016,818, A 016,819, A 016.820

T



Cada selo de autenticidade & referente 2 um atestado de
capacidade téenica ¢ todos os atestados compdem a Certidao de Acervo
Técnico com Atestado.

Pois bem, ocorre que a Certidio de Acervo Técnico deve
ser acompanhada pelos respectivos atestados, de acordo com a
quantidade de selos que compdem a Certiddo, ou seja, a Certidao de
Acervo Técnico com Atestado pode ser registrada com um =6 sels de
autenticidade, consequentemente um s6 atestado, porem como € o casg
em analise, a Certiddo de Acervo Técnico com Atestado pode ser
registrada com dois ou mais selos  de autcnticidade, e
consequentemente dois ou mais atestados.

Em tese, cada selo representa um atestado, e todos
compliem g Certiddo de Acervo com Atestado, que sé terd validade se
acompanhada dos respectivos atestados.

A licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
apresentou Certiddo de Acervo Técnico com Atestado composta por 3
(trés) sclos: A 016.818, A 016.819, A 016.820, ou seja, a Certiddo &
referente a 3 (trés) atestados, porem apresentou no seu rol de
documentos de habilitagio somente um atestado, o de nimero A
016.820, vejamos:

Elipileds - 1", 09 de Jollbe de 3000

TALLENTIFCOMSTHUTUNLA DE CIHEAS | TIA p @
R D R L R TR L
CE: W HRSE s s
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f - LA |
il Vom  w-. _‘I'.'-.. ke

i s 0T S . i

Sendo assim a licitante apresentou a Certiddo de Acervo
Técnico com Atestado sem os devidos atestados,

A licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
deveria ter apresentado juntamente com a Certiddo de Acervo Téenico
com Atestado, os demais atestados A 016.818, A 016.819, pois para que
a Certidao de Acervo Técnico com Atestado apresente validade a mesma
deve estar devidamente acompanhada dos atestados que The deram
causa.

0 proprio edital da Concorréncia 004-2016 exige no item
5.1.3.1.1, letra “e”, o seguinte:
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“e) A empresa licitante e¢ os responsiveis
técnicos nomeados deverfio apresentar prova
de que tenham executado a obra, por meio
de CAT- Certidico de Acervo Técnico do
CREA acompanhado de atestado de
capacidade técnica firmado pelo proprietirio
da obra (pablica ou particular) ou atestado de
capacidade técnica firmado pelo proprietirio
da obra (piblica ou particular}, devidamente
chancelade pelo CREA, em que conste,
obrigatoriamente, o inicio e término da obra,
sua localizacdo, destinacio e drea de
construciio, com as seguintes caracteristicas
técmicas, consideradas como parcelas de
maior relevincia ¢ walor significativo do
objeto da licitagdo:..”

A Certidic apresentada pelo licitante cstd incompleta,
pols nao esta acompanhada dos atestados referentes a tal Certidao,
sendo assim estd irregular.

Outrossim, a licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA, gpresentou o unico Atestado referente ao Certiddo de

Acervo Téenico com Atestado do engenheiro eletricista Adriano Raul
Fasolo em scu proprio nome.

O engenheiro eletricista Adriano Raul Fasolo faz parte do
quadro técnico da licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA, dessa forma ndo ¢ possivel que a pripria licitante ateste, para
fins de habilitacdo na licitacio em epigrafe, a capacidade técnica de seu
proprio funcionério.

Se assim fosse possivel, seria muito ficil comprovar a

capacidade técnica de uma empresa, pois ela mesma emitiria
atestados para sua propria qualificacdo técnica,

Veja Presidente, a Comissdo de Licitagio cometeu um
erro a0 habilitar a licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA e nem sequer analisar os argumentos apresentados pela
Reguerente na sessio de abertura dos envelopes de habilitacao.

N&o se pode admitir que a propria licitante apresente um
atestado de capacidade técnica para o engenheiro de seu proprio
quadro técnico, conforme se verifica no documento de folhas 53.
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TALLENTO CONSTRUTORA DE ORRAS (115
LR L L S TR o S e
CCE: MR8

Ora [llustre Presidente, o proprio edital de licitagio no
item 5.1.3.1.1, letra "¢*, dispoe que o atestado referente a Certidao de

Acervo Técnico ser
contratado pela execucdn,

o £ nao pelo
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Nota-se gue a obra referc-se a execugio de uma creche
pro-infancia_tipo B, da Prefeitura de Salgado Filho, portanto gquem

deveria emilir o atestado de capacidade téenica é a Prefeitura de
Salgado Filho, a qual ¢ a proprietdria da obra, conforme exipéncia do
edital, e ndo a propria licitante,

A Licitante firmou o atestado com a intengéo de ludibriar
4 Comissédo de Licitagdo, a fim de tornar-se habilitada no certame.

Frisa-se que os documentos apresentados pela licitante
TALLENTO CONSTRUTORA DE QBRAS LTDA, referentes ao Acervo do
engenheiro eletricista ndc cumprem com as exigéncias claras do edital,
portanto deixa de atender o disposto no item 9.1.3.1.1, letra “e® do
edital, € deve ser declarada inabilitada.

A Comissdn de Licitagdo, no momento da andlise dos
documentos de habilitagio, ignorou os questionamentos apresentados
pelo Requerente acerca da irregularidade que se apresenta nos
documentos da licitante, 2 considerou-a habilitada no certame, mesmo
descumprindo disposi¢do expressa do edital.

A Certidéio de Acervo Técnice apresentada pela licitante
estd irregular. Embora a Certiddo cumprir com a exigéneia do edital
quanto a tamanho e objeto da obra, ela ndo tem validade se ndo estar
devidamente acompanhada dos atestados que a compdem.

E ainda o atestado apresentado nio tem validade, pois foi
fitmado irregularmente.

Portanto a licitante nio cumpriu com as exigéncias do
edital, devendo ser inabilitada do presente certame.

PEDIDO
Diante do exposto requer:

a) O recebimento do presente Recurso Hierarquico com
o efeito suspensivo;

b) Aﬁ.ﬂﬂmqﬁudaduiuindnﬂnmhﬂnduLlcimﬂu
que julgou a Requerente inabilitada, para julga-la HABILITADA no
certame, com base nos fatos e fundamentos expostos, e seja

permitida a peticiomaria, nos termos acima, participar nas demais
fases do certame:

| \ Pdgina 10 de 11
&



¢l A ANULACAO da decisfioc da Comissio de Licitacdo
que julgou habilitada a licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA, julgando-a INABILITADA por descumprimento das exigéncias de
qualificacdo técnica previstas no edital, referente especificamente ao
Acervo Técnico com Atestado do engenheiro eletricista indicado pela
licitante;

d}) Todavia, e caso sejam entendidos como nio cabiveis
quaisquer dos pleitos acima, requer-se¢ ao presidente da Comissio de
Licitaghes que, atendendo aos principios da motivagio das decisies
administrativas ¢ da ampla defesa, indique de forma expressa os
fundamentos de sua decisao, sob pena de, porquanto desatendidas as
garantias constitucionais e ficando a matéria desde j& pré-questionada,
eNSEjarem-se recursos as instancias superiores.

Segue anexo documentos:
- Contrato Social;

Termos em que,
Pede deferimento.

Francisco Beltrdo, 03 de janeiro de 2016,

oo I- F {_4‘-‘\.

YA
[ ODARCI SERRAGLIO

-~ CREA-PR 6958/D

SOCIO ADMINISTRADOR
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CONSTRUTORA SUDOESTE ETDA >

CNPJ 77.299.139/0001-02 - NIRE 4120155709-0

28* ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL
1} — ODARCT ANTONIO SERRAGLID, brasilewro, casado pelo regime
‘de conumbBo universal de hens, nammal de Erechim, Estado do Rio
" Grande do Sul, engenheiro civil, residente e domiciliado em Francisco
Belirio, Estado ¢o Parand, & Rua Tenente Camargo 2636, Bairro Nossa
Smh:aApumHn—CETﬂi.ﬂl—ﬁlﬂ,p{-mdnnhuHﬂnhidmﬁdad:
civil sob RCH n® £95.700, expedido pela S5P/FPR e CPF 297.384.319-71.
Ij—mmmﬁUﬂ.ﬁnﬂﬁu,m;ﬂum#W
imiversal de bens, natural de Erechim, Estado do Rio Grande do Sui,
mmmdﬂ,mammnmmmm
do Parani, & Rus Tenentse Camargo 2636, Bairro Nossa Senhora
Aparecida, CEP 85.5601-610, portador da pédula de Tdentidade civil RG
6 §53,420-2, expedids peia SSP/PR e CPF 402,965, 129-15.
3}—%M5Eﬂﬁ@ﬂ.hﬁdﬁn.mﬁnpﬂnmdﬂ
mﬂhmﬂﬁmmﬂhﬂmmm&hﬁmm
}mm,mmcwmmummmm
" i Foan Desembergador Muchoz de Mello 3400, Centro, CEP — §7.501-
180, poradar da céduls de identidade civil RG o $63.634-5, cxpedida
pela SSP/PR ¢ CPF 017.738.323-49, nesie aio represemtado por Sen
procurador Odarci Antonio Serraglic Gnicos secios componenics da
erapresa ira sob o nome empresarial de CONSTRUTORA
SUDOESTE LTDA, com seds ¢ foro na cidade de Frapcisco Beltrin,
' Estado do Pemnd, & Av. Julio Assis Cavalbeiro 399, Sala 01, Centro,
CEP 85.501-000, com sen contraio social devidemente arquivado ma
Junta Comerciad do Parand sob o 412015570%-0 por despacho em sessio
de 73 de dezcrabeo de 1976 & ultima ahieragho sob o, 2014482003-0 por
em sekslo de ll#w-ﬂhlﬂlimmfﬂﬂ
- 77269 139000102, resolvem por este instrumento partioular alterar e
comsolider 0 coarTmio social e alteracBes pelas chinsulas e condighes

HERLILES.

, CLAUS PRIMEIRA: - O Ramo de stividade que era indistrin da construgao
civdl, mgﬂﬂLW.tﬂfﬂﬂhﬂ,uﬁﬁdﬂﬂ@nﬂWhﬁﬂL
passa para 4 Construglo, reforme e ampliagio de casas, cdificios ©
condominios; 4199-3/01 Construglo dc mstalaghes esportivas e recreativas;
4321-5/00 Instalagio- ¢ menutenclo elétrica; 4213-8/00 Obras de urbanizagdo
russ, pragas, ¢ calgadas; 4313-4/00 Obras de terraplanagem; 4222-7/01

:hmi:a#ammdamudmdumm:mmmﬂ
correlatas; 2330-3/02 Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na CORSIUCAC,
2511-0/00 Fabricagtio de estrutures metdlicns; 4292-8/01 Montagem de estrufuras
meidlicas; 7112-0¢00 Projetos € Servigos de engenharia; 7119-7/99 Periclas ¢
atividades técnicas relacionadas 8 engenharia e arquitetura.

CLALUSULA SEQUNDA: A vista da modificecio ore gjustada g cm
cwﬁmnmﬂmnmlmmmaﬁdﬂsﬂmmum
ﬂﬁmﬂﬁhamﬂﬂﬂﬁmmm.wmm
niﬂnnmﬁﬁﬁ%ﬂﬂ-ﬁﬂhﬁﬁmﬂhﬁﬁﬁmﬁﬂmnnmmpﬁmﬁvn
mﬁmﬂthﬂmﬁhHMlmmﬁn&vmam

E

o= AUTENTICACAD
lr-1- Bl Cartiiico muwe o --:-1.21tt‘.u'.l:-c-ihpi-!-i
Z =3 reprotachs fiel fo docementa ariganal
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CONSTRUTORA SUDOESTE ETDA

CNP] 77.269.139/0001-02 #LNIRE 4120155709-0

28 ALTERACAO ECONSOLIDACAQ CONTRATUAL
1} — ODARCI ANTONIO SERRAGLIO, brasileiro, casado pelo
regime de comunhfio universal de bens, natural de Erechim, Estado
do Rio Grande do Sul, engenheiro civil, residente e domiciliado em
Francisco Beltrio, Fstado do Parand, 4 Rua Tenemte Camargo

AT gy 2636, Beirro Mossa Senhora Aparecida — CEP 83601600,
™ folns gy portador da cédula de idemtidade civil sob RG n. $95.700,

P expedido pela SSP/PR ¢ CPF 297.384.319-72.

2) - ODAIR SERRAGLIO, brasileiro, casado pelo regime de
comunhdo oniversal de bens, natural de Crechim, Estado do Rio
Grande do Sul, engenheiro civil, residente ¢ domicilindo cm
Francisco Beltrio, Estado do Parand, 4 Rua Tenente Camargo
7636, Bairro Mossa Senhorn Aparecida, CEP 85.601-600, portador
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da cédula de identidade civil RG n® 953 420, expedida pela 35P/PR
e CPF 402.955.129-15,
1) — OSMAR JOSE SERRAGLIO, brasileiro, casado pelo regime
de comunhio parcial de bens, natural de Erechim, Estado do Rio
© (rande do Sul, advogado, residente e domicilindo em Umuarama,
Estado do Parand i Fua Desembargador Munhoz de Mello  5400.
Centro, CEP — 87.501-180, portador da cédula de identidade civil
R n® 563.634, expedida pela SSP/PR ¢ CPF 017.738.525-45,
fmicos sdcios componentes da empresa que gira soh o nome
empresarial de CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, com scde e
foro na cidade de Francisco BeltrSo, Estado do Parand_ 4 Av. Julio

L it
FEGE I Ery

SLYROTIIENL

|
S 0.

Assig Cavalheiro 399, Sala 01, Centro, CEP 85.601-000, com seu

contrato social devidamenie amquivado pa Junta Comercial do
Parand sob n" 4120155709-0 por despacho em sess3o de 23 de
dezembro de 1976 e ultima alteragBo sob n® 20144820030 por
despacho em scssiio de 18 de aposto de 2014, inscrita no CNPI

T7.299 139000102, rcsolvem por este instrumento  parbicuolar
alterar € consolidar o contmto social ¢ alicragies pelas cléusules e
CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob o nome cmpresanal de
CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedede tem sus sede na Av. Julio Assis
Cavalheiro 399. Sala 01, Centro. Francisco Beltrfo, Estado do Parand, CEF
£5.601-000.

CLAUSULA TERCEIRA: O objeto social é 4120-4/00 Coostrugio, reforma e
ampliagio de casas, edificios e condominios; 4299-5/01 Construgdo de
instalagties esportivas e recreativas; 4321-5/00 Instalacio e manutengio elétrica:
4213-8/00 Obras de urbanizacio — uas, pragas, & calgadas; 4313-4/00 Obras de
terraplanagem; 4222.7/01 Construglo de redes de abagtecimento dc agua. coleta
de espoto e construgdes correlatas; 2330-3/02 Fabricagio de artefatos de cimento
pira uso na construgfo; 2511-0/00 Fabricagio de estruturas metilicas; 4292-8/001
Montagem de estruturas metdlicas: 7112-0/00 Projetos e servigos de engenharia:
7119-7/99 Pericias e atividades wécnicas relacionadas a engenharia e arquitetura.
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CONSTRUTORA SUDOESTE ETDA

CNPJ 77.299.139/0001-02 - NIRE 4120155709-0

2%* ALTERACAO E CONSOLIFAGAO CONTRATUAL
CLAUSULA QUARTA: O capital social no valor de RS 1.900.000.00 (um
milbo ¢ povecentos mil reais) divididos em 1.900.000 (um milhio) de cotas pelo
valor nominal de RS 1.00 (um real) cada uma fica assim distribuido enire 0%

LS

se=iog, .

[SOCID % QUOTAS VALDRE.

CDARCI mnw_—ﬂﬂuﬂ@_
30,00 570.000 570.000,00 |

4000 760000 760.000,00
100,00  1.900.000 1.900.000,00 |

= Emﬂmmﬁ:ﬁmm&mmaﬁﬂhﬂmmﬂem
ﬂulﬂ?ﬁamﬁm-ﬁiﬂiﬂﬂmﬂﬁ.

"y MUWSMMMw&mMﬂﬁvimmMHM

L T ::ﬁ&smmmlmﬁmmumnﬁmhhmm,aqum

'N-'r-\._l_ld-'_ . ..:-"-'.,-. mmm{gﬂ!ﬂﬂdﬁm‘mw :El:p:!:ﬁ:l‘hlﬁ'lﬂ p&l.'ﬂ.

i, ,__"-'-',_J% ""4:-% g qﬁﬁ;&u k-l pmtm. £ venda w-. &= realiza a ocessEO delas, 8

", ", % pltersglio contratual pertinente.
CLAUSULA SETIMA: A responsabilidade de cada sécio ¢ restrita o valor de
) suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacio do capital
zocial.

o= B pd adnnnisnm“mutg{mﬂﬁmciais,w:mﬂﬂmmm.ﬂlﬂﬂdﬂﬂﬂm!
Bos E < B e atividades estranhas a0 interesse social ou assumir obrigaghes
oiasa ;::L.Efﬂ:‘pml_‘&mrd:qmuadnﬂmﬁiumd:tmmbunmnmm'ﬂrm
'FEE:‘EL:L-—.- 2522 mmM!EﬁmﬁMmmhdumm
gfzé"ﬁ: s USTTLA NOWA: A responsshilidade iécmica serd exercida pelo sboo
CESE o el DAEEERRAGHD,MMMM&WRE?EMFD
=ZIf =X Fra3:CLAUSULA DECIMA Ao término do exercicio social, em 31 de dezembro, o
5!_._;—__% PR )T ummj'mﬁ.ﬁtadnal!:madmhﬁmﬂm,pmudmdﬂa
2pTE — EEEEZWMM“"“W jal ¢ do balango de resultadc
£EE of 3322 cabendo aos socios, Mpr:pmqﬂﬂﬂﬂmqmmlmwpﬂﬁﬂ
GPo o 000 dos.
::[:I:-..:.-:_:n‘::‘- ;I I|l.:;, ,.,-jl.-_rl_ll L3 Wq m‘:}'— A critérin dos s0c108 @ Ilﬂl:ﬂtlﬂllﬂlﬂlﬂ de interesses
JUli S Y ey pripria socicdade, o total ou parte dos lucros poderd ser destinado a formagio

d:md:lmwuﬁﬁiﬂmahdndﬂﬂpdl]dw&,m enlio
x em Jucros acumulados pera futura destinagsio.

CLAUSULA DECIMA MMWMWNWM

MQMmemmnmmmﬂmedzﬁpm

administradores quando for o caso.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os stcios poderdo, de comum, acoTdn,

ﬁmmuﬂhﬂmmﬁuﬁhﬂu&pb-hbumubmndmﬁdispmiqﬁas

regulamentarcs pertincnies.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Falecendo ou intérditado. qualquer sHeio.

soviedade continuard suas atividades com o8 herdeiros, sucessores © @ MCIPAZ,
Win sendo possivel ou ipexdatindo interssse destes ou do sdcio remanescenie o
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CONSTRUTORA SIUDOESTE LTRA - e

CNPJ 77.299.139/0001-02 - NIRE 412015572990

28* ALTERACAO E CONSOLIDACAS CONTRATUAL
mmgmm“ﬂapmﬂdneﬁqﬂﬂﬁﬂmwmmm
MMM&M&M@.MMMW@MMM
levantado.
Pﬂéﬁwmﬂmtﬂ:ﬂmnmmmummmmmm
mgmamdmcm:ﬁuhmmrﬂmmmm
CLAUSULADEE!MAQU&TP;:GWMmthM da lei,
de que ndio estl impmdithdtmummwﬁﬂdamimdnpmm
mﬁﬂmmﬁﬂkﬁmﬂmﬂﬂﬂﬁﬁwpﬂummm
:fcﬂmﬂ:h.apmnqﬂevaﬂz,nhﬂtmpmﬂimrm.ummampﬂbﬁms;
mpumew.ﬂﬂwﬁm;ﬂlmmmmmm
mzmmaae:mumhpupulﬂ,musimﬁmﬁmmﬂmHme
mm%hmmmrﬂﬂnﬂ:mﬂpﬁhuﬂ,m

wodos o8 S0C108.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: O sdcio que desejar trapsferir suas gquotas
WmﬁwwmnMWEsummsﬁum
d:wpu:qumdmissﬁnmmwmmmdhﬂwdu
muqmmwmummmmmmmu
damﬁﬂmlnmunﬂninrprmanﬁ&iudmaﬁnimaﬁmuﬂu.ﬂmﬁdu:m

Fﬁp&rmhnunmﬂmwmn:,ﬂm¢mmduq;mtum
instrumento particular foi lavrado, cbrigam-s¢ & cumprir 0 presente contrato,
assinando-o, nquﬁ:mu;pimd:i;;guﬂwefnmm a primeira via
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De: Licitacdo SAS <licitacao® pmsas.pr.oov brs I:
Enviado em: terca-feira, 3 de janeiro de 2017 15:47 LN
Para: serraghio@serraglio.combr’; Licitacaa | Tallento

{licitacao@talentoconstrutora com br); "susane@cdadebela eng.br';
cintislarzarin@hotrmail.com; cesargusttoB@vahoo.com.br
BAszunto: RECURS0S EMPRESA COMSTRUTORA SUDDESTE
Anexos: RECURSD COMNSTRUTORA SU DOESTE. podf

Segue, anexo ao email, RECURSO da empresa CONSTRUTORA SUDOESTE
Obrigado

""For faver confirme o recebimento

MARILIS CRISTINA TONINI
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR



&R 046 3563.8000
i Ay Brasil, 621
B5710000-SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTC ANTONIO DO SUDOESTE

DECRETO Ne 3.379/2017

sUmula: Suspende todos os prazos de recurso @ df outras
providéncias,

Considerando, as readequactes na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Sudoeste, Estadg da Parang:

Considerande as mudangas acaslonadas pelas readequactes o o fato de asinda ndg ter sido
nomeada a nova Comissig de Licitacio.

DECRETA:

Art. 12 - Fica SUSPEnsa por 30 (trinta) dias Wodos o5 prazos do processa licitatdrio, Modalidade
Comtorréncia ne 004/2018, que tem por objeta a “Contratoclo de Empresa para Exerugfio de
vrna Obra de Construcdo do Batalhdo do BPERON - Santo Antdnio do sudoeste, Conforme
memoriafs, plonilhas e plantas anexa™

Art. 2% - Este Decretp BNira em vigor na data de sua publicacda, Revogadas as disposicias em
contrarla,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE, ESTADO DO PARANA,
EM 02 DE JANEIRD DE 2017,

PUBLIQUE-SE:

' 'm‘?aw“;*

Prefeito Municipal
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Licitﬂiu SAS e
Dre: Licitacho SAS -:!i:ita::m@pmsﬂip.r.gw.hr} | -F

Enviado em:

Para:

Assunta:
Anexos:

o By

'Enﬂgl’ia@serr‘aglh.mmhr, Licitacao | Tallento
flirita:au@tmlenmcnnstruta:nra.mm.ur:l: 'mﬂni@dd&ﬂehelafrlgtf':
cintialanzaring hatmail.com; cesargusttoBiEyahoo.com by
DECRETO DE SUSPENSAC DE PRAZOS

scan(150 pdf

Quaria-feira, 4 de janeiro de 2017 0225 llk J__,(

MARILIS CRISTINA TONINI
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR
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Sirsuwila: Promecd aumpuqﬂn-hpmrummuuwa g murae provdbocas.
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Licitagao SAS

De: Licitagio SAS Ncitacan@prmsas prgav.bre

Enviado am: sagunda-feira & de fevarnirg de 2017 10:22

Para: ’senagha@snraglin.cm.hr‘z Licitacao | Tallenta'i eusane@cidadebela.eng.or;
cesargus'l.tuE@g.rahnn.nmﬂ.hr; cintialanzarin@hotmail comy
tenbaron@pm.pr.gov.or pvandpm.pr.gab.br marcospagota@ hotmail.cam

Assunto: ENC: SEGUNDO DECRETO DE SUSPENSAD DE PRAZOS

Anexos: scan0150 pdi

Segue, anexo ao email, Decreto de suspensdo de todos 08 prazos da
licitacao na modalidade CONCORRENCIA N° 004 /2016 — por mais um
_prazo de 30 dias.

Att.

MARILIS CRISTINA TONINI
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR

ol B farar « f'-'-l'.-ii'l.it' o receblmento
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RECURSO LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2016
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAQ !L

ﬁi‘?‘iﬁﬁjﬁ
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CONSTRUTORA CIDADE BELA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita ne CNPJ/MF sob n® 01.905.960/0001-63, com sede a Rua
Bento Munhoz da Rocha Meto, 2210, Jardim La Salle, na cidade a Comarea de
Toledo, Eslade do Parand, por szeu representante legal LEANDRO SASSI,
brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da RG-SSPIPR sob n® 4.608.087-1 &
do CPF/MF sob n® 644,326,139-34, residents domicliado nesta Cidade & Comarca
de Toledo, Estado do Parand, vem mui respeitosamente a prasenca de \Vossas
Senhorias, para na forma legal, apresentar:

No processo licitatdrie em epigrafe, na modalidade Concerréncia Pablica, tipo
Menor Prego Global, de cuja decisfo, constante da 1° ata — Julgamento de
Habilitagao — a Comissdo de Licltagdo, julgou inabilitada nossa empresa. O fato de
a comissao ter inferpretade nossa documentacio de tal forma que nos considerou
inabilitado no processo licitatdrio, nos impele & dar subsidio 3 Comissio de
Licitag2o, para que novamante delibere pala nossa habilitagdo, uma vez que os
documentos apresentados atendem as exigéncias editalicias bem como a Lei 8666,
pelo que passa a expor e requerer o segulinte:

DA ATA DE JULGAMENTO:

A Comisséio de Licitagdo ulgou e congiderou Inabilitada nossa Empresa pelos
argumentos que seguem:
MNa&o se verificou que a empresa tenha executado obra com estacas pré-rnoldadas.
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2- DO OBJETO DA LICITAGAO:
2.1 - Consta do corpo do Edital em questso, no objetn da licitagdo, que diz:

"CONTRATACAD DE EMPRESA PARA EXECUCAD DE UMA OBRA DE

CONSTRUCAD DO BATALHAO DO BPFRON - SANTO ANTONIO DO

SUDOESTE, CONFORME MEMORIAIS, PLANILHAS E FROJETOS ANEXOS -

SECRETARIA DE ESTADD DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
= PENITENCIARIA - SESP*

2.2 - ACERVO APRESENTADO - 01: A Empresa Licitante Construtora Cidade
Bela Ltda, Juntou tempestivamente por ocaside da apresentagéo dos envelopes,
o ACERVO TECNICO de n® 2819/2003. o qual se refere & um edificio publico da
autarqula federal: Segundo Centra Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trifego Aéreo - CINDACTA, obra executads em Curitipa/PR.. Neste acervo, na
planilha de servigos nos tens 03.01.01; 03.01.02; 03.01.03; 03.01.04; ests
explicitade a execugdo de “Estacas Pré-Moldadas de Concreto”, com
comprimento total de 1.289 fum mil duzsntes & oitenta e nove) metros de estacas.
Quem analisou, pode néo ter parcebido o itern, mas certamente sabea que que se
trata de estacas protendidas, pois ndo existem estacas pré-moldadas que nio
sejam protendidas.

2,3 - ACERVO APRESENTADO - 02 A Empresa Licitante Construtora Cidade
Bela Ltda. Juntou tempestivaments por ocasiso da apresentacio dos envelopes,
0 ACERVO TECNICO de n® 2264/2012, o qual se refere 3 uma construgdo de um
supermercado com Area de 14.939,08 M, sendo drea de Sub-solo 5,928 46m?2 e
Pavimento trec com 7.323.33 e mezanino com 1,687,27m2. Esta obra tem grau
de complexidade tecnolbgicza e operacional muite malor que a da obra lickada,
Toda a Estrutura da obra fol executada em Estrutura pré-moldada protendida,
execucho de fundagdes complexas em estacas hélices monitoradas em
quantidades muito maior ao objeto licitado, ou seja 6.316,0 (sels mil trezentos e
dezessels) metros de estacas. Além diszo Pode sar lido neste acervo indmeros
servicos em quantidades e complexidade muito superiores ao objeto licitado, tals
como: Estrutura metdlica da coberiura com 7.600,0m2; Estrutura convencional
protendida; Lajes alveolares protendidas com drea de 7.469,53m2; pisos em
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granito, etc. Este atestado por si 86 |4 nos credencia a mantermos nossa habiiitagao
junto a esta licitagBo.

2.4 — ACERVO APRESENTADO - 02: A Empresa Licitante Construtora Cidade
Bela Lida. Juntou tiempestivamente por ocasido da apresentacio dos envelopes,
0 ACERVD TECNICO de n® 2820/2003, o qual se refers ao um edificio de Datencao
de Menores Infratores, denominado Unidade de Internagdo para menores
Infratores. com drea de 1.792,2/m2 o gqual tem grau de complexidade
tecnologica e operacional maifor ou igual a da obra licitada, tendo em vista gus
s trata da um prédio horizontsl de alto padrdo tecnoldgico, & de seqguranga. No
esc0po desta obra que em sua quase integralidade fol executado em concreto
armado e grades de ferro, estavam presentes todos os elementos de seguranca,
seja para a guards dos delentos (através de cAmeras CFTV, seja pelas pesadas
portas @ gradis que em toda a edificagdo se faziam presentes), ou pelos elemeantos
de seguranga contra incéndio que sdo pertinentes e indispensdvels 8 uma obra com
essa finslidade. Este alestado por si 86 [ nos credencia a mantermos nossa
habilitagio junto a esta licitacio.

Faremos algumas consideragbes a cerca da Lei de licitagdo, apenas para frisar
e dar subsidio legal a8 Comiss&o de Licitaghes, para que reverta seu julgamento e
nos considere habilitada no certame. E fato que a Comissdo de Licitagdo ao
asinto entandimanto do texto do edital deixou de fazer valer a lel maior que inclushve
rege & doutrina a forma de interpretar corretamente a documentagio quanto a
habilitagdo.

3 - DA REGULARIDADE DA PARTICIPACAD DA EMPRESA CONSTRUTORA
CIDADE BELA LTDA. - DO DIREITO APLICADD A ESPECIE - DAS
INTERPRETAGCOES PRETORIANAS:

3.4- £ imperativo legal que A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional a isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdads, da publicidade da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo & dos que lhes sdo
correlatos - Art. 3°, da Le/ n° 8.666/53, a gual no pardgrafo 1°, desse arfigo diz: "E
vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, ou tolerar, nos atos de
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convocacdo, cldusuwlas ou condigbes que comprometam, restrinja ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferénclas ou distingbes
em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer
outra circunsténcia Impertinente ou irrelevante para o especifico, objefo do
contrafo”.

Se assim diz a Lel, assim devem se comportar os agentes plblicos, e assim acatar
os demals parlicipantes da licitagéio:

3.2- Os documentos apresentados pela Licitante junte com o Envelope n® 01
cumprem ngorosaments as 'ormalidades legais, conforme a lei maior das licitacaes
& contratos, qual seja a de n® 8.668/83, bem come ndo ferem as demals legizlacbes
pertinentes & atendem aos objetivos constantes do Edital em questdo;

3.3- A andlise ca documentagdo relativa & qualificacao téenica ds Licitante, néo
pode extrapolar aos limites da lel sob n® 8.666/33, no caso em tela ferindo com isto
os direitos da Licitante Construtora Cidade Bela Ltda.:

3.4- Para tanto, destacamos abaixo o artigo 30, da Lei n® 8.666/33, que diz:

- Art.30°. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limifar-
seda

-comprovagdo de aplidio pars desempenho de athvidade
pertinente & compativel em caracleristicas, quantidades e
prazos com o objefo da ficitagdo, e indicagdo das instalagtes e
do aparelhamento e do pessosl tdecnicos adequados e
disponiveis para & realizagdo do objeto da llicitaggo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe iéorica que
5@ responsabfiizera pelos rabslhos:
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§ 7% A comprovagso da aptidso referida no incisa Ji do capuf
deste arfigo, no caso das licitagies pertinentes a obras
servicos, serd feila por atestados fomecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privade, devidamente regisirados
nas entidades profissionais competentes, limitadas a:

I- Capacitagdo lécnica - profissionsl: comprovagdo do
licitants de possuir em seu quadro permanents, na data prevista
para enlrega da proposts, profissional de nivel superar ou oufro
devidamente reconhecido pels entidads competents, detentor
de etestado de responsabilidade técnica par execugdo de obra
ou servico de caracleristicas semelhantes, limitadas estss
exclusivamente as parcelas de malor relevincia & valor
significative do objeto da licifagso vedado as exigénecias de
quantidades minimas ou prazos méximos;

§ 3° Sers sempre admitida comprovacdo de aphdio atraves de
certidies ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operaclonal equivslente ou
supearior *

3.5 - Ora, assegura a Lei aos proponentes prinicipios isondmicos e objetivos, de

forma que critérios limitadores e interpretacdes subjetivas nBo sejam Obices a

efetlva participagio em certame in specie, nem lhes tirg o direito de vitéria. Para
- tanto, destacamos o seguinta julgado:

LICITACAD - a exigéncia de alesisdo ds capacitagso técnica
deve limilar-se aos profissionals de nivel Superior ou
equivalenie. A comprovagdo de atestados referentes & execugso
o6 obras ou servigos no passsdo & invaiida, frente & nova
sistemdtica imposta pels Lel n® 8.666/93 & Lel n° 8.853/04 - A
exigéncia de alestado ndo pode conter numerus clausus, sob
pena de reduzir o universo dos proponentss, comprometsndo,
COm iSs0, O cardter competifivo do certame - A utifizacdo do
numerus clausiis pars os alestados a constitui ainda em medida
discriminaidie, destinada & afastar inferessados do cerfame,
alem de ser violsdora do arfigo 30, Il & § 3% do Estafufo da
fictacdo - O edital de lcitacdo devers asfabelecer, para &
gpuracdo da capacidade gos proponentes |, critdrios objefivas, e




pois & maléris  dispenss apreclagbes dependentes de
subfetivisno, afrontando 0 principfo da isonomia & do julgamento
objethvo - O eritéric pars Julgamento baseado em fatores
discriminatdrios conduzem & invalidade do cerame por patente
dasvio de poder (TJSF, Ap. Clv. 81.517- Sa0 Paulo, 7 C. da D,
Publico, j 23-8-1958 - Rel Dés Guerrieri Rezends) In
Comentédrios & Lai da LicltagSes e Contratos da Administracao
Publica - MARIA ADELAIDE FRANGCA - 4% ad. Ver. Ampl. Atual,
- 580 Paulo - SP - Editora Saraiva - 2007 - pe. 87 & 8.

3.6 - Ora, ndo pode a Administragiio Publica exigir mais do que a lei pede & & isso
que a Comissdc de Licitagbes deva focar, espelhando no proprio texto legal,
cothemaos ligho de PETROMNIO BRAZ, In TRATADO DE DIREITO MUMICIPAL, 12
ed. val. I, ps. 480 @ 481, Lema - SP. Mundo Juridico Editora, 2006, que diz:

"QUALIFICACAD TECNICA - Substituindo & sxpressdo
capacidade técnica, a Lel n° 8.666/93 deu major amplitude 30
objetivo de Cofceituagdo thenica. A capacidade & necessdria
COm UM oos pressupostos & qualificagdo,

A comprovegdo de aplidso pars desempenho de atividade
pertinente a0 objelive da ficitacdo & limitads & capaciiagio
tecnica profissional. Essa capacidade complets-se com &
Comprovacdo da presenca no quado pertinente da empresa, na
data d= lizitagdo, de profissional de nivel superior, denbo ds
especialidade técnica para a execugdo da obra ou servico
(capacitagio tedrica para a BXECLCA0 do objetivo da licitagsa),

A comprovagio de aptiddo técnica, mo caso das licllactes
perlinentes a obras e senvigos serd feifa por atestados fornecidos
por pessoss juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidsdes profissionais competenies, mitadas
as axigdnclas & capacifagdo técnico-profission al! comprovagio
da licitanfe de possuir em seu quadro permanente, na data
pravista para & entrega da proposts, profissional de nive!
superior ou outro devidamente reconfiecido pela entidage
competente, detentor de responsabilidade tachice por execucda
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de obra ou servigo de caractoristicas semaifiantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevncla e valor
significativo do objeto da licitacde, vedadas as exigéncias de
quantidedes minimas ou prazos méximos.
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“Serd sempre admitida & Comprovagao de apfiddo airavés de
cartiddes ou alestados de obras ou servigos similares de
o comprexidade tecnolbgics e operacional squivalente ou suparior.

3.7 - Cormoborando ao ja cllado trazemos orientagoes do Tribunal de Contas da
Unio - TCU, in Licltaghes & Contratos: Origntacies Basicas/ Tribunal de Contas
da Unido - 2° ed. - TCU - Secretaria de Controle Interne - 2003, nes seguintes
teores:

“A comprovagéo de aptiddo refends no inciso Il do pardgrafo
antenor, ro caso de licitagtes relativas & obras e servigos, dar-
se-8 mediants atestados formecidos POr pesscas furidicas de
dirgifo publico ou privado, devidarmente registradas nas
= shfidades profissionais compelentes e por meio de certidies de
acenve lecnico (CAT), limitadss as sxiglnclias 4 capacidads
fecnico-operacional g tecnico-profissional” (p. 78)

"DELIBERACAD DO TCU - As certidaes de Acsno Téenico que
apresentem conteddo similar an exigido no editel deverdo ser
consideracss hibeis para demonstrar g capacidade do licitante
para executar obras ou servigos samelhantes ao abfelo licitado.
(Decisdo 8582002 Plendrio p.82).
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4- SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAD E DEMAIS
MEMBROS:

4.1 - Dos Argumentos pars Desclassificagdio e consideragies feitas pelo técnico
civil Cesar Augusto Ortega:

a) ltem da ata: NSo se verificou que a ampresa Construtora Cidade Beia tenha ezza
axigéncia de "Obra com estaca protandida®.

= Consideragio:

Lembramos do Acervo ACERVO TECNICO de n® 2619/2003, apresentado
tempestivamente & descrlo anteriormente, consta = execugao de esltacas
protendidas,

Forem & necessdrio ser dito gue o agente piblico que montou o edital ndo
estava intelrado do objeto cue estava sendo licitado. E fato concreto que a obra
n&o serda executada com estacas protendidas e sim com estacas escavadas
convencional, Para essa verficaclo basta que se alhe os projetos e logo gqualguer
leigo percebera qua nada tem de estacas protendidas na obra em guesiBo. No
entanto nos ocorre que a planilha possa ter sido coptado de outra fonte (govemo
do estado) e esta especificacdo que & corriqueira para Curitiba @ regido, ndo se
aplica em nossa regido, tanto & que os projetos foram feitos com esiacas
escavadas.

Mo entanto, é muito estranho que se tenha utilizado este item como
comprovacao de capacidade técnica, uma vez que n3oc é com aste tipo de
fundagao que se edifica em nossa regido, nem to pouco o municio de Santo
Antdnio edificou qualquer obra até a presente data com este tipo de fundagdo.

E irfinico pensar que o técnico que da um parecer favorsvel a
desclassificaco de uma empresa por ndo ter astestado de astaca pré-moldada
protendida, fiscalizaria a obra @ concordaria certamente em substiiuir g
especificacio alual por esiacas convencionais, pols & s mais adeguada =
econtmica ao solo da nossa regifio,




Nos editals de obras plblicas, nuca se pede comprovacao de estacas, pols
& o tipo de solo que define qual estaca usar, & na maiora das vezes, se descobre
580 quando Inicia a obra.

Texto extraido do Edital:

"8.1.3.1.1 — e.1) = Execucio de obra de construgdo similar a do objeto, com drea
minima de 2.290,90 m2-

e.1.1 Execugdo de fundagbes com estacas cravadas 2200 mi pre-moidadsa
protendida em uma Gnica obra."

Flca evidente gue & administracio piblica ndo precisa restringlr a
pariicipagdo de empresas que ndo comprovem estacas protendidas, aja vista, que
os prédios a serem execulados ndo usarfio esse tipo da sistema construtivo, Porem

mMEsmo  assim, nossa empresa tem acervo de estacas pré-moldadas
rotendi também tem acervos de obhras de c lexidade eguivalente ou

superior ao objeto licitado.

Consideracao:

Em nossos itens 3.4 a 3.7, transcrevemos trechos da lei 8666, além de
franscncao de julgados, qus enfatizam & baliza a forma que deve o agenites
publicos procader no julgamento de licitagdes, onde deslacamos da Lel 88688

“Art.30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnics
fimitar-se a a;

ll-comprovecdo de aptidso para desempenho de afividade
pertinente e compalivel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitegdo, e indicagio das Instalscfes & do
aparethamento & do pessoal técnicos adequados e disponivels
para a realizagao do objelo da liciagso, bem como da quslificacan
de cads um dos membros da eguipe técnica gue s
responsabiizara pelos trabalhos:
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§ 17 A comprovago da aptidéo referida no inciso If do caput deste
artige, no caso das Ncitagies pertinentes 5 obras g SETVICOS, S6ra
feita por stestados fornecidos por pessoas Juridicas de direffo
pulblico ou privado, devidsmente registrados nas entidades
profissionsis competentes, imitadas a:

- Capacitagso técnica - profissional: comprovago do liciiante de
ROSSUIrem seu quadno permanente, ne data prevista para entregs
0a proposts, profissional de nivel superior ou oufro devidamenie
reconhecido pela entidade coimpatents, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigo do
caracleristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
s parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
da licitagdo vedado a5 exigéncias de quaniidades minimas ou
Prazos meximos:

§ 3" Serd sempre admitida comprovagdo de aptidio através
de certidées ou atestados de obras oy servigos similares de
complexidade fecnolégica e operacional eguivalente ou
superjor; "

Ora, diz a lel que a empresa deve ser ‘detentor de atestado de

e abilidade técnica e 40 de obra ou s de cleristicas
Sem itadas esias oxc menta de malor relevincis
e_valor significa do to licitaclo vedado as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos méximos;”

Isso significa que a empre=a deve COMprovar em seus atestados, o que tem
de mais relevante no servigo, ou s8ja, o tamanho da obra, guantos pavimentos,
POr qua is50 por sl 80 |4 caracteriza o tipo de obra e sus complexidade, tornando-
g2 irrelavante, & Indcua a exigéncia de parimetros de quantidades de tens gue na
0bra ndc 530 de parcelas mais relevantes. Mzas ainda trata no '§ 3° Serd sempre
admitida comprovagéo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior”, neste sentido nosss ampress esta na vanguarda em termos de
comprovacan de execucdo de obra com complexidade, quando apresentou o
ACERVO TECNICO de n® 2264/2012, o qual se refere 2 uma construgio de um
sSupermercado com drea de 14.939 08 m2.
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Cuando levado em conta o item da Lai: = Art. 30 |- Capacitagdo tecnica =
profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro penmanents, na
dels previsla para enfrega da proposta, profissional de nivel sSupenor on oufro
devidements reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabiidade técnica por execugdo de obra ou senigo de caracleristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivaments as parcelas de maior relsvincia &
valor significativo do objeto da licitagdo wedado as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos,”, Na ohsenvéncia deste enunciado da Le/ pesss a
ler eficacla tambsm pars efeito de comprovacao de scenvo fdchico o contido no
ACERVO TECNICO de n® 2849/2003, o qual se refers a um edificio pliblico da
Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Contrale da Trifego Aéreo.
CINDACTA, o qual comprava execucio de estacas pre-moldadas protendidas, em
quantidade inferior ao exigido, porem em consondncia com a Lei que destaca:
‘vedado ds exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos®, Pois &
s@rvige similar e tem complexidade tecnoldgics e operacional equivalenie ou
superior. Portanto o fato de o atestada ter uns metros a mals ou amenos de astacas
protendidas, nSo nos tiram & capacitagdo técnica e o conhecimanto tecnoldgico
para executar a fundagaoe como exigido.

O TCU (Tribunal de Contas da Linido), divulga o manual; "Recomendagbes

Basicas para a Contratagio e Fiscalizagdo de Obras de Edificag8es Publicas

- 4% Edigao”. Disponivel pela internet, onda lancaremos luz sobre alguns azpectos

contidos neste lrabalho 80 bonito de orentagdo & embasamento aos

= administradores publicos, que operam recursos e se responsabilizam pelos alos
praticados.

“5.5.5 Habilitagbes - Pigina 29

A Lel das LicitagGes determina que, pars a habilitagdo de empresas
em licttagdes, soments podam ser exigidos documantos relativos:

»  habilitacdo juridica;

*  qualificacdo técnica;

*  qualificacdo econdmico-financeirs;
* regwarigade fiscal e frabalhista.

*  cumpnmenic do disposto no inciso YOOI do art, 70 ds
Consiifuicio Faderal,




* Os artigas 28 a 32 da Lef discriminam exaustivamente os
documentos que podem ser demandados e dio oulras orentagies

pettinantes. E imporiants destacar qus néo pode ser solicitado
nada além_do que estd listado nos artigos da Lei, conforme

relleradas determinagies feitas a Grgdos da Administragdo pelo
TG "

“3.5.6 Resirigdo ao cardter competitivo da licltagdo ~ Pdgina 29

A Adminigtragdo, ao realizar o processo licitatono, tem o dever de
exigir documentos que comprovem que a qualificacdo dos
concorrentes esté compativel com a obra que pretende contralar,

E importante, porém, nde confundir o cuidado que é necessdrio

na busca resultados  eficazes, com cldusulas
desnecessirias e restritivas ao cardter competitivo. Em todos
08 casos, 35 exigénclas de qualificacdo devem permanscer no
patamar da razoabiidade, guardando relacdo com a dimensdo e a
dificuldade da obra g ser realizada, para ndo infringlr o disposto no

&rt. 3% § 1% da Lei n° 8. 666/1993.

Diversas defiberagbes do TCU aponlam exigénoiss consideradas
resiritivas ao cardfer competitivo da licitagdo, por violarem o
principio da isonomia, excluindo do cerfame empresas que
estariam aptas & bem executar o ohjeto das licitagdes:

*  resiigao do ndmero méximo de alostados & serem
apresentados para comprovagdo de capacidade fécnico-
operacional:

* comprovagdc des erxecucdo de quantitativos minimos

eXCessivos;

* comprovacdo de experiéncia anterior relativa a parcelas
de valor ndo significativo em face do objeto da licitagio;

*  comprovecdo de capacidade tacnica aiém dos niveis minimos
necessarios para garantirem a quafificagso técnics das empresas
para & execugdo do empreendimento;

* ulilizagdo de critérios de avaliagio ndo previstos no
edital”
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No contexto do item 5.5.6 da referide manual de procedimentos destacados
pelo TCU, mesmo nossa empresa possuindo o ceriificado do programa de
qualidade PBOP-H nivel "A", somes impelidos a manifestar para a comissdo de
lichagdo que & altamente questionavel exigir das ficitantes certificagao do PBQP-H
nivel A%, uma vez que ndo ¢ doutrinado & muito menas exigido por nenhuma esfera
superior a municipal, & que por muitas vezes ocasiona o esvaziamento da licitacdo,
como € o caso neste certame, Algumas vezes & usada roma forma de
direcionamento deliberade. E preciso refletir muito sobre esta exigéncia. Ha de ser
feilo um exame detalhado e pormenonzado pels comissao sobre este tema, para
responder slgumas perguntas pertinentes que certamente serdo levantadas:
Quantas emprosas com ests certificado existe em Santo Antdnio?; ou no Sudoesta

= do Parand? Por que s6 exigir nesta obra e néo nas outras licitadas palo municipic?
Forque modificar tanto o edital desta obra, de tal forma gue de nada se parece com
08 Qulros editais operados por esta municipio?... tam muitas perguntas alem destas
a serem feilas e s&o coisas que devem ser pensadas, para gue nao remetam
lerceiros ou o Ministério Publico a imaginar que as orientagles basicas do TCU no
tocante ac item 5.5.6. ndo foram observadas.

Ainda precisa ser destacado: como pode ser exigido quantidada de estacas,
indo contra a lel de licitagdes? como pode ser exigldo acervo de um servico que se
guer sera execulado na obra?

5 - DUTRAS CONSIDERACOES:

— 3.1 - Sabedores de que s membros componentes desta Comissdo de Licitagdo
buscam a melhor para o desenvoivimenta e bem-estar de sua colefividade, mas a
Licitante, também, na busca ndo 56 em participar desta tda importante obra, dests
progressista e idSnea Prefeltura Municipal, aproveitamos o ensejo para alertar a
comissdo sobre possivels Irregularidades na licitacgo, que sendo esta a nossa
melhor oporiunidade de alerar, destacamos incongrudncias graves na planitha
orgamentaria, que levou a abra a um sobra prago muito significativo, confarme
destacamos:

* Orgado Mo de obra em separado dos Hens:

* Orgamento de item ja executado.

* Orgado servigo: estacas protendidas em desconformidade com o
projeto, que é muito mais cara gque o convenclonal @ n3c serd
certamente utilizada na obra;




G028

n D_ixgg Mio de obra am Séparado dog itens:
Quanito ag item destacadg acima, relativg g valor de méo de obra orgado
em Separado, prevs 0 decrefn DECRETO o 7.983 DE g DE ABRyL DE 201 3, gue

destacamns abaixo (grifps nosso):

M - eusto togs de referdnols do ERVICO - vajor resultante da
Mmultiplicacse do quariitativo do SSVIGD previsto no oicaments de
referdncia por gay CUSto unitdnio de referénecia;

bl
o




609




O TCU j4 havia sa manifestado a carca deste tema, onde proibe tacitamente
2 ulifizacdo em separado da mao de obra, salvg sarvices de seguranca da obrg
(Vigia), agera com o decreto normatizay que o custo unitdrio dos servigos
pertinentes as obras devem conter todos s #hcargos, inclusive a méo de obra.

* Orgamento de item i& executado:

analise minueciosg Por parie ca comissdo de lcitaches, & am relacdo a planitha de
“Movimentagio de Terra", pois apresenty um custo de RS 80.668.84 {oitenta mi
saiscantos e sesseniy & olte reais = oftenta e Quatro centavos) a ser Pago para a

Todos os projetos eslruturais, mostram fundactes convencionais em
estacaz escavadas, Porem as planilhas contemplaram dreamento de agtacs
protendida, oque acametou um sobre Preco que calculamos em aproximadamente
30% ({cinquents par ceanto} do vajor orgade, ou seja, RS 135.610,20 (cento s
cinquenta e cinco mil selscentos e daz reals e vinte centavos).

(.0




Mo nosso cagg em tela, praciss 28 manifastisr explicitamants g por escrito o
responsével paig orcamento dests obra, esclarecendo se fo um lapso ao montar a
Planilha, & neste C380 poderd ser glustado o Orcamento no tempg oportuno
glosando estacas de concratg Protendido, e aditade o valor comespondente as
estacas escavadas, g sendo assim nio axiste motivo algum parg Inabilitar nossa
8mpresa, pois ndo Pass0U de um eguivoco 8o montar as planilhas e o edital,

eslacas sergg realments Bxecutadas, na soluclo eslacas cravadas de concreto,
que embase a solucag adotada com elementog técnicos, pois dasconsiderou o

Bstrutural da obra, assinado por profissional habilitado pars tanip, o
OneErou a obra no valar jd citade.

Qualguer que 288 a declsfo dastg comissdo de licitacde que venha
desacompanhada da manifestacas “xpressa identificando com n® do CREA =
assinado palg responsavel desle oreamento, serd contestads Por nos na Justips,
afim de fazer valer g direito da licitanta.

As razbes acima citadas devem norear a comissSa de licitaggo, quanto a
manutencie ou ndo desta lictagdo assim como esi3 posta, uma vez que

dastacamos sobre Preco equivalente s aproximadeo g RS 2.185.887,84 (dois




De outrg furne, uma vaz mantida a presente licitacan, apresentamos no jtem
B (seiz) dests documents, NOSs0 pedido formal,

6- DO PEDIDO:

na instrucda constante do envelope n® 01, & que na ata do fo julgamento, g

SUa decisdo dg 1 Alg de julsamento, ondg nos consideram inabilltada, e nos
declars agorg ainda em tempo, habilitados Para a segunda fase da licitacao.
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Parecer Juridico n° 014/2017

Processa: Concorténciy o° 004 /201 6
Recorrente: Construtorg Cidade Bella Itda

EMENTA - Direitg Administrativn, Licitagiio, Execugio de obr,
Inabilitagio declarada, Desatendimenta a0 dispositivos  editilicios

M /2006 “entralade de duprerg Para éxrcugdn o wma obrg g ansigdn do Batalhae de BPFRON
St Antinis do Sadveste, CONIBTIE IR Phaeiihar ¢ progetas amesnr — Secrviata de Eitado dp
Semweranga Peitiliva ¢ Adwsineitrayio Penftendinia — S0P

Licitanite, soh o ndainento de que et ndo tere atendidn ans ditames do item 5.1.3.1, nos
subitens “c.L1" ¢ “c.2* dn edifal co processo lictatdto regsmado sob o n™ (42016,

L3
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realizado nn modalidade de Concorrénda, e Uiy o objeto, nos termaos do que dispde o item
2.1 do respectivo caderne, serda & “contratagde de EMPTELS Pard execngdo g wmsa ol de amriruyTe oo
Bataibda ds BPFRON — Samto <Antingg die Sudveste, conjfirme ARERTOTT. pianifhas ¢ Brojnes awexer —
Seeretaria de Estads de 5, emranga Piblior ¢ Adwtnictragdo Penftenmsidite — JEIP

O itern 5.1.3.1, % 117 do Edieal, faz alusio g capacitade téonicn dos licitantes,
pede a apresentacio de arestade que demenstie 3 edificacio de obras com tecnolopta de
eoncretn peotendida:

“e.l.1. Execuc@io e fundscies com estacas cravacdas 2B ml prémoldadas

protendidas em uma tinica aheg™

inatalagdes elétricas da abra:
“e.2} Para o Responsdve] pelas Instalagties Elétricas:

- Execucio de ol de construcio similar a do objeto com subestagio ou postn
de transformacio de capacidade minima de 225KVA com entrady de energia de
I, ™

D Ata de Andlise e Julgemento dos Documentos de Habilitacdo, 2 CPL expés
1 seguinte decisfor

) da exigéncia de que & empresa tenhs execurado substacia ou posta de
wansformagio de capucidade minimg de 235 KVA com entmda de enerpia de
GMIA, ndo se verificou que 3 cmpress CONSTRUTORA SUDOESTE [TDA
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reforma da decisio PRbE ser entio reconhecida sig habilitacia.

Inexizreste Manifestacio dos demais participantes do CEITAMC, scpuit-se 1
mimite estabedecida em Lei, diaaite do que, o Departamento de Licitacia, vein TEQUETEE 3 poey
Advogada, a lavrarur de parecer & respeito da condura  see adatacla para clucidagdo do caso,

Em at interposto, foi solicitada a0 Departamentn  de Engenharia do
Municipio de Santo Anrdnic do Sudeeste que expedisse parecer sobre o fens que envalvia g
tecnologia de constmiein estacas e ooncreto Protendido, contesrsdi pela Recorrente, bem
cone sobre 8 compatibilidade da documentagio habilitardeia desta com o exigicdo no processo
licitasdirio, bem come sobe ouros itens de insurgéneia da Recoerente, & que advein ng fomna

do Parecer Téenion o° 01 /2017, o anexado s Epechvn processa,

E eite o sucinto relatdeio dos faos, ¢ 3 partir do qual passa-se org 5 Cpinar,
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2. Apreciagiio

Inicialmente - evidencia-se COMO  tempestive ¢ lesitima » prefensio  da

Recorrente, o gue habilit o receblinentn do recurss, Melusive com efpinns SUSPenghos.

administrative, mesme PORgDe sio Incontiveis oy pProcessos licitardnios que estabelacem o
#ECIVE tecnicn come documento te habilitacio parn CElame, ¢ o menos comuns sio as

discussfies que se desemvolvem sobre o tetrEL
4

NO caso em comento porém, existe situacio e parece suficiente para elucidar
qualquer divida sobee 3 contestacdo apresentada pela Recorrente om relacio a sua inabilitaciio,
e € 0 posicionzments tenich apresentido pelo Departamenre de Engenhuria do Mumicipio
de Santo Anténio do Sudaeste.

Depreende-se do documento i citado qQut @ primei arguicio da Recorrente
nio subiste, ng medids em que a previsio e exigéneia de reilizacio da obm licitda, com g
disposicin de reenologia de concrero protendido esti recnicamente justifieads,

Nio rteata-se aqui de opgic infundada, eds que esti  sustentads em escolhg
éenica apresenrads pelos profissiorais fusponsiveis pela claboragio do projetn, ¢ pesse
sentids inclusive o tempo recursal nd comport discussin, posto que precluso o diveito die

mpugnacio pels parte Recorrene,

A convenifneis pela Opeo di estaca pré moldada em concrets protendidae nio
serve de objeto pars discussio jaridien, ademais em sede de Tecurso contra inabilitacio, eis que
disponivel 0 momento processual oportunn para que 4 Recomente “questionasse™ 5 adboin
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admitindo-o comg adequado, niin setvindo 1sso come Motvacia begiimg para irresignacio
HESSE MOIMENTD processal,

Mecessinn dizpr e 1 Reecomrente arrument dispor de acerve tecnico
compativel com 4 tecnologia exigida, Potem, volmtidamente o ineficlentemente nag
APLLSEniGY ehpe arcabougn probardrie nos Presente: aurns, o quc rechacs sug Paricipacio pelo
biel ntrendimento a0q principios da vineulacho a0 instramentn vonvacatono, da sonomi ¢ do
fadgaments ohjetive,

Nem se diga AUl que 2 condutw operady Pela Comisgdn de Licitaciio, ao
decretar g inabilitngdn & Recorrente, tnviabilizg 5 consecucio do principin da amply
Participacio ¢ da tonsequente obrencin da PTEPOSt) mais vantajosa, e que a tais ditames
principioldgicas iy Preponderam  sobre op Principing  dy sonomis, da cubigio ao

Instrum e m EenvOcatdtio, principalmente, aq principio da legalidade,

O processo administrative e licitigio esti inseride ni comtexeo do prineipia
da formalidade, & soh CE5R OHCA aproxims-se do Processc judicdal, admitinde somente q
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*Trata-se de principio essetcial cufas  mobservinca enscj mulidade  do
procedimento, Além de mencionado no art. 3° da Lei o B.666,/93, sinds tem
seu sentido explicieado, sepunde o qual “a Administeagio nio pode descumprrr
a5 notmas e condicdes do edital, a0 qual se acha estritatiente vinculada™, E o
artigo 43, inciso 'V, ainds exige que o ulgamento ¢ classificagio das proposrss
s¢ figam de scords com s cotdos de avalicio constantes do edital, O
peincipio dirige-se mnto & Administricio, como se verfics pelos artigos ciados,
como aos licitantes, pols estes nio podem delxar de atender a0g requisites do
nstrumento convoeatéio (edital ou carma-convite); se deixarem de apresenmr a
documentaciio exagida, serio considerados inabitados ¢ receberin de vole,
fechadn, o envelope-propost (art. 43, incise IT); se deixarem de atender a5

EXRIENCIaS COnCeMmentes o proposta, seeio desclassificados (artpo 48, inciso Tk
Fo que posicioni g jusispradéncis do 81T

“A Administragio Poblica nao pode descumprir a5 normas legais, mmpouco as
condighes editalicias, tendo em vista o principio da vineulacio ao instramento
catvocatorio { Le B4666/03, arrdl) REsp o TPLIT9/MT, 1* T., rel.
Min Denize Arruds, | em F210.2006, D de 07.11.2006)" “Conscants dizpoe o
att. 41 da Let 8.666/93, 4 Administragio encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitacho, tiio podendo descumprir as nommas e condighes dele
constantes. E o instramento  convocaroio que di validade aos aros
pominisrratvos praticados no  como  dg britaczo, de modo que o
descumprimento 48 suas tegras devers ser reprimida. (M5 a™ 13.005/DDF, 1 5,
eel. Min. Denise Arruca, j.em 10.10.2007, Dfe de 17.11.2008)."

il nesse enntextn, igualiente repelese a tentativa de tuteks da Recomenie em

relagdo ao Acervo n 2819,/2003, por el apresentado, através do qual defende a presenca da

fi

[

()
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fgum construtiva (protendida) necessiria pars habilitacio, pela deducio da carscreristica da
obra. Tanto a impossibilidade da iterpetacio ou dedugio extensiva serve a elidie o gece ki
Recorrente, coma também a informacio eenica prestads no parecer do Departamento de
Engenharia ji invoesds, &s que tacuele elocida-se que as “estacas pre moldadas”, ao revis do
que tentn indurir a Recorrente, podem ser executadas com tecnologia de concreto protendido
O com concreta anmado simples, oy seja, ndo hi incontroversa compathilidade no acervo e

por isso acertada a decisiio pela insbiitacio sob exse ponto.

No mesmo caminho vai & anglise quanto ao Acervo 0* 2264/12 apresentadn
pelo Recorrente, em que nio @ pussivel avistar 4 compadbilidade adequada da tecnologia
construtiva exigida no Edital. Essa forma de construcio, diga-se, distingue rotalmente a forma
de opetncio, ¢ vonsequentemente impede reconhecer a compatbilidade do acervo apresentad
exchesivamente por causa da sua dimensdo, pois ndio hi como, analogicamente, comparar a
habilitagho téenica para construgio de wmia simples ponte com 4 capacidade téenica pars
realtzar 2 construgio de um conjunro habiscional de casas populares; ainds que este renha
absurda dimensio superios aquela.

Por derradeiro, sepuindo em relagdo ao Acerva o™ 28200/2003, cemelhanta o
suprs asseverado, nio hi provas efetivas ou sequer elemenios indicatives de que a obe
realizada e atestada, tentha wma compleadmde tEonica compativel ¢ supenor com dquels exigidn
no projeto de execucia licitado, tanto que inclusive 1 propris Recorrente fax mengio de que a
edificagio unlizou-se nesta, de tecniclogie construtiva em CONCRETO ARMADO, o qic

difere, nos termos do Parecer Técnico bahzador, da ternologia de concren protendido.

A celeuma juridica envalve o remg do “acervo tdenico®, CTUANTO NS TEESmEito
de comprovacio da qualificacdio téenica da empresy hicitante ¢ recorrents no mundo jaridico,

POsto que penmite dipressdes vaviadas sob incontiveis dricis interpretativas,

618

@
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Exatamente com o objetive de trazer o piikesso para um estado de seguranca
juridica & que o legisladoe inseru 1o rol dos principios nerteadores do processo licimrdeo,
aqueles da Bonoma, da vinculscdio ao instmimento cenvocatano, do julgaments ohietvo & da

O proceszo tem de abarcar fases CONSUvas que impecam  discussdes

infinddvels ou intetpretacies extensivas que permitam desvirmuar o objetive do contrar,

A finalidacle de sealizar a melhor contratacio pelo melhor prego néo pade
sacrificar owtros clementos imparsantes part & consecucio da legalidicde, entre oz quais

destacn -s¢ a abjetividade que Serve para ipaalar o8 concorrentes,

A ymaaldade advém da eleicio do texto editilicio, eom sews termns delimitadores
da concorrénca, & sobre essas cxigencias a parte intcressads pode se manifestar em tempo

certo, afim de que o processo prssa seguir com definicio inabalivel,

No easo trasado, tanta o objero, quanto a3 tecnologia construtva, passando
pelos documentos de habilitacio e ndo roats, fol disponibilizado 4 rodes o8 interessados frara
conhecimento prévia & evenmal wanifestacho impugnativa, arendendo a0 que dererming a

legrislagio de repénea,

A Regurrenre, por evidente conveniéncia, SILENCIOU 2 tados o2 termos do
Edirel, inchostve quanto ao fonnat e conteddo da documentacio habilimtéria estmbelecida no

cadetno, ¢ tambem quanto ao formata do abjero.

Sua insurgéncia baseacs em deducio ou interpretacio nio pode ser o acolhida
sab pena de pertmitic insepurnca juridica ao pracesso ¢ asam ofender a logica do princpio da
lepalidade,
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A documentacis que esta ora sendo requisitida. para habilitacio ne cerrame,
nio desborda dagquilo que prevé a legaslagio, quanto tnais dquilo que esed previsto no art, 30 da
Lei 0 BGOG/D7, mesmo podque o art. 37 di Constimuicio Fedeesl, e geu inciso XXT', que
estabelece a regénda do processo licimnio para 8s contratacées do Poder Piiblico, & prediso
e owongr a0 adminisrrador 2 possibilidade de exigle dquilo que for compativel para
obtencio da melhor contratagio, inchasive, de forma nilo exanstve quanio g habiliticaa,

(s elementos consignados no Edital em cimento, sao indispensaveis pam o
comprimento da obrigacio conteatual, j4 que  obra g ser realizads exige uom tecnologra
cspecifica de constew@io, por fsso nda se pode acalher a tese de legalidade invocada pela

Recorrenie,

Munca ¢ demais lembrar gue o fciocnio do puncipio da isonomia & tragar 0%
iguass de forma idénticn ¢ o5 desigueis de Forma diferente. Messe easo, ndo ha coma permitic
HUE Uma eEmpresa que constdl obras com concteto ammado, seja considerada habilitada ata
edificar obra com concrera proteficido, els que watimese de tecnologizs distintas, sendo a

peimeirs imprescindivel para a realizacio do abjeto contratual,

A abordagem técnica que busca a Recorrente fazes gabre o cenano dy execucio
ta obea ¢ 3 compatibilidade da téenica construtiva exigida, nio passa pela andlise da Comissis

de Licitagio e incompatibiliza com a medida secursal, posto que o definicdo sobre a condigin

‘A 3T
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tépmca da construcio segue A responsabilidade técnica do autor do projetn, adserim aqui ao
Diepattamento Municipal de Bngenharna.

As exigincias técnicas em relagio ao objets nic comportam sequer divida por
parte da Comissao de Licitacio, <io responigabilidade exclusiva do profissional que cxteai
Anotacio de Responsabilidade Técaica, sendn que a contestacio i esses eementos, como ji
sublinhado, nio encontea opartumidade nesse momento processual, ademais ponque existe

lastres reiterado do setor competente quanin a regularidade e justificativa das exigéncias,

Diz a Recorrente que o ml de documentos de habimacic técnica encontra
delimiticio na foemn do artige 30 da Lei n® B.666/95 ¢ quic 3 inexisténcia peévia de exipéncia
habilitatonia, sustenta a habilitacio pels via anversa do principio da vinculacio ke Wmatrumento
convacaritn, arnmado anda na consecucio do principio da ampls participacio com vistas no
obtengio da propostn mais vantjosa, em homenagem sos principios constitucionais da

econotmicidade e da eficiéneis,

E2¢ rodo modo, ainda que forremente desenhack a msurpenca recarsal, melbor
softe parece que nao lhe acode, pa medida em que a matéta é objeto de amplo debare e tem

uma defini¢do clara na jurisprudéncia e na doutring dominanre.

Confirmando o entendimento acima sobte capacidace téenica, MARCAL
JUSTEN FILHCY, em s obm “Comentinos & Lei de Liciragtes e Contraros
Adminestrativos”, € enfitico para jusdficar as exigénetas no objetivo da sepuranca e eficiéneis

0 execugdo do objeto conteatado;

JUSTEN FILHO, Marqal. Comentirios i i de lcitages < contratos administrativos, 16" edicio, Sto Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 572

]
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A qualificagio técnico-operacional consiste em qualidade  pemnente as
cmpresas fue participam da beitagio. Envolve a comprovagio de que a
tnpresa, como unidade juridica e ccondmica, participass anterommente de
conitate cujo objeto era similar ou previsto pas o eonteatagio almejada pela

Adminisreacio Pallica,

D mesma maneis & proveitoso o posicionamentn adomade pelo Supenor
Tribunal de Justca, drgio mixime de uniformizacio da legislagio infraconstnscional, que
mterpremnde o comando do art, 30 da Lei n.” 8.666/93, entendeu como lepitinm a exipéncia
de atestado de capacidade técnico- operscional compativel eom a pretensio de eficiéneia
estabelecide pelo ente contratante, como se depreende da leiruea do REzp 331215 / 8P, cuja

CIMEI € ImpoTtante ranscrever:

MANDADO DE  SEGURANGA, CONCORRENCIA  PUBLICA
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACITACAO "TRCNICO-
OPERACIONAL" DA EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA
PUBLICA- A exiginc nao € flegal, se necessaria « nio excessiva, tendo em
VIStl & natureza da obra g ser contmatada, prevalecendo, no caso, o principio da
suprermacin do inferesse plblico, Ar. 30, da Lei das Licitagoes, - A capacitagio
técnica operacioml consiste na exignels de organizacio empresadal apa ao
desempenho de um emnpreendimento, sitoacio diverss da capaciticio onica
pessoal. (...} - Recurso especial improvido, (grifads)

Esposando o mesmo entendimento acima, o Tobunal de Contas da Unién
mmbém possui o entendimenta pacifien e unissono no sentido de que € lepioma a exlgtnda de
atestade de capacidade técnico-operacional compativel com o objet pretendide, como &
posiivel mfenr pela leituen do Acondio n® 2,304,/ 20089, emanado pelo Plenddio do TCU, cuje

trecho a scpuir & necessdrio ser exposto:

>
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"L fato, o entendimento deste Tribunal € no senddo de que existe base legal
para 2 exigéneia de comprovagio de capacidade téenico operacional. (1) Cabe
ao pestor pablico avaliar tecnicamente a necessidade de que a vencedom

demonstre experiéncia na execugan do objeto”,

Rez=zaltando a relevincia da comprovagio de ambos o5 aspectod da capacidade

téemea dos Licitanres, vale insistir nas ligdes de Margal Justen Filho', que conch:

“Como regra, ambos os angulos do conceito de “experiénes anrenor” sio
relevantes. Quando se orata de obeas ¢ servicos de engenharia, é muito cofmum
n necessicide de comprovagio de ambos o8 aspectos da expencnna antenor,
O seja, a Administraglo Piblica semente disport de um minimeo de seguranga
pcerca o idoncidade do sujerro quando obtver comprovacio acetca desses dois
anpulos de gualificacdo téenica. Nao basta para 0 Adminirracio dispor de
infonmaches de que uma certa empress execiton ums obr semelhante, no
passado, s¢ nio costorem indicagies de gque essa licitante dispoe, em seus
quadros  permanentes de wm profissional expetiente. Por outo lade, &
nsuficiente uma certa empresa dispor em seus quadros de peofissionsis
experietites sem que cla propos tvesse no passado enfrentado o desafio de

execunie obea simelar.

De fato, para uma contratcio seguma e eficiente pela Adminiseracio Pildic,
que deve ser almejada pele Adminstrador Poblico pamn a promocic do  principin
constitucional da eficiéncia, € necessanc gue a empress, enguanto unidade empresadal,
demonstre & experiéncia antedor na realizacio daqueles servicos, como fundamentadamente

justifiends na fase Interna deste procedimento licitatdno,
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Vejaum que a complexidade do objeto da licitacio ¢ evidenciada por uma série
de armidades mulndisciplinares que deverio ser desempenhadas pela Contrarada, as quais
procusrio wima infinidade de informacoes. BEstas mformacdes deverso ser pmcessadas e
wataddas de forma o panantr que as diferentes atividades celacwomadas a0 projeto possain

inceragie cnrre s1c evohur de fomns hammonioss ¢ de acordo com planciada.

Maz lictes, sempre ahmiz, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se

r.'lI.I'E!

“A comprovacio do capacidade téonico-operacionsl contnua sendo exigivel,
nae obstante o wveto aposto a lem “b" do §1" do art, ¥ Na verdade o
dispositive vetado impunha Emitagio a essa exigdneia ¢ 0 sua retirada do rexto
legal deixou s criterio da enddade licitante esmbelecer, em cada caso, as
exiponcias indispensiveis a parantia do cumpramento das obrigagctes, exigencias,
esgas, que devermn ser perfinentes ¢ compativels com o objero da liciracao™
{Direite Administrativo, 20° ed,, 1995, p. Z70).

Megar que 2 lei admite a exigéneis de capacizagio séenicn em relagio i empress,
capacilacio esta pertinente i camcteristicns, quantidades ¢ prazos em relacio ao objeto licitada,
€ tomar sem efeito os comandos do ine. TT do at 30, que nao foram abarcados pdo vem

presidencial e, portanto, eontinuatn etn plena wigénce.

Desta  forma, feou  evidente o  impossibilidade de  consideracio  da
documentagio de hahilitagio da empresa CONSTRUTORA CIDADE BELA LTDA, rendo
em vism que 8 docomentacio de capacidade técnics apresentada pelo licitante no certame em

gquestio enconteava-se em desacordo com o edital
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Com relagio as demais elementos impugnatves abordados pela Recorrente,
que espratam-se desde a exigencia do PBQP-H, indo pelo detalhamento da planilba ¢ pela
prévia execucio de servicos, e culminando com @ motivacio técnica para escolha do “maodo™
de exeencio da obra, 6o eomo 30 2uscitado antesiormente; impassivels de serem analisados

pela Comissio de Licitacio, frente sua incompetenas pela nanareza dos fatos.

De tods forma, pare melhor agir quanto ao interesse piblico em questio, com
relagio ao PBOP-H, nivel “A”, a exigbocia edinlicia, nfio impugnada opormnamente, esteve
calcada exclugivamente na pretensdo da escolha da melhor proposta, estabelecendo um
contexto de melhor capacidade com melhor prege, sem com dsso cercear o direite &
participagdo, na interprencio exan do principio da sonomis, de mraar igualmente os que sido

iguais,

Trata-se de uma obm de grande wulto, de complexidade diferenciada e de
investmento Ananceino congideravel, portanto, a aberuea do processo deve objetivar wima
aplicacin cfciente do dinheiro piblico, e ndo sera & delimitagio com vistas a prestigar a
cenanio local gue ird permitic esse fim colimado, o invesomento valtunso ustfica a atuacio na
farma perpetrada e atral a participecao ampia, permitindo um resultado maiz condizente com

interesse piblico.

Com relagio @ incluslio de item pa planilha, que ji estasa efenvamente
realizado, a abordagem feita pele Departamento de Engenhana sobre tal fato, serve pars
rechagar 2 arguicio, posto que naguela informagio, distmgue-se o que fora execuraco, daquiloe

que edtd previsto par ser executado 4 parte do contrato.

Quanta 2 planilha perdnente & mio de obra, mit-se de docomento advindo
jpualmente do Departamento de Engenharki, 2 quem cabe responder por wml construcia,

devendo essa manitestir-se, Giso haja efem meongrencia, ndo sendo esse, o recurso contra

l4
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inahilimcio, o cendrdo pamn deliberagiio sobre o tema. De woda forma, em homenagem a0
interesse plblico, merece @ insurgenes & elucidagio do setor competente para acompanhar o

Fll:‘i.:'ﬂﬁ-ﬁl.'l

E para concluir, com relagic a debrcio da recnologia construtiva em relacao
a0 custo € a aplicabilidade; conforme ja defendido anterormente, novamente & matérs ateta
exclusivamente a0 setor téenico competente, sendo que s Anotcio de Responsabilidade
Técnica do autor do projern, obags esse peln eleigio, cabendo somente, por excesso de cautela
& transparénck, suscitar manifestagio matificadom daquele quanto a essa bwoeagio

apresenbada.

3. Conchuzdes
Do exposto, o parecer & pelo DESPROVIMENTO do recusso manejado, pars
MANTER A INABILITACAO da Recorrente pela incompanbilidade da documentagio por

ela apresentada com o exipide no cadeto licitardrio

E o parecer que submete-se a elevada consideracio de Vibbsa Senhoria,

Salvo melhor juizo, é o

Advogada
OABR PR 32308

De acordo com a decisdo o parccer profenido pela
Ima. Sta. Advogada do Municipio.

=
ZELI ON FERRARI
Prefeito Municipal
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Prefaitura Municipat de Santo Antonio do Sudoegte
Egtado Do Parana

FARECER TECNICO N" 01/2017,

ASSUNTO: Parecer técnico solicitade pelo Departamento Juridico  dn
Municipio de Santo Antémio do Sudoeste.

Atendendo 2 solicitagio do departaments jutidico do muricipio de Santo
Anténio do Sudoesre. vernha Por meio deste et Pparecer téonico sobre  guestionamentas dy
bcttagio de;
EXECUCAO DA OBRA PARA O BATALHAO DE POLICIA DE FRONTEIRA -
BPFFRON - NO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE — PR.

Trata-se da Licitagio  N" 04/2016 da Prefeirus Municipal de Santo Antbaio de
Sudoeste, que tem como objeto “Contratacio de eMpresa para execucio de uma obra de
construcao do batalhio do BPFRON — Santo Antonio do Sudaeste, canforme mMemonais,
planithas e plantas anexas”, g ser tmplantads em tereno com drea de 1000000 m2, gleha “B",
lote #* 3F, bawro jardim Fronteira, da Prefermur Municipal de Santo Antdnio do Sudoeste,
sstade do Parand, com recursos do Governo do Estado do Patana, attavés da Secretaria de
Estado da Seguranca Piablics « Administragio Penitencidria - SESP.

Com relacio a obrs acima citada, o juridico do municipio solicitow a enpenharia
que esclarccn a diferenca entre “ESTACA PRE MOLDADA EM CONCRETO ARMADO E
ESTACA PRE MOLDADA EM CONCRETO ARMADO PROTENDIDC,  visto que a
emptresa Cidade Bela cita em sen Recurse da licitacio scima citada, que a8 estacas sdo ipuais,

Abaixo citamos a de finiciio das duas estacas:

“ESTACA PRE MOLDADA EM CONCRETO PROTENDIDO"

Percebe-se, peli propria definicio de ambas, que apesar de serem estacas pre
maoldadas em concreto ammade, o pracesso de fabricacio das mesmas sio totalmente distintos, e
2 estaca protendida eavolve um tecnologia diferenciada,

O juridico do Municipio nos pedin esclatecimentos com  1ehcio ao

qustonamento citado no Reourso da empress Cidude Bela referente s plamilha  de |

Movimentagio de Tetra, alegandn quie a Preferrura Mumicipal j4 realizou este setvicos.
Avenida Brasil, 621 - Cx. Postal 31— CEP 85.710-000 - FONE (45} 3562 8000 ~ E-mail: planejamentomDaemsas.pr.gov br
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Prafeitura Municipaé de Santo Antorio do Sudoesgte
Egfado Do Parana

Apdis a devida analise, esclarecemmeos que a Planilha de Movimentacio de Terra
presente no edital, ¢ destingda g fnalizacio das obtas, tis como reaterro interno dae edificactes,
Adequagio dos niveis da Rug mrerna, sdequacio do nivel do cslacionamento, ji o servigos de
movimentaciao de terra realizade pelo munmicpio sio para o inicio imediato da obea, feando g
cargo da empresa vencedora da licitagio, 2 correcio e finalizacio dos niveis previstos em penjeta
do Batalthao de Policia de Fronteirs,

Sendo este o parecet, colocatno-nos 4 disposicac pam quaisquer esclarecimentos

Sunto Antinio do Sudoeste, {l,._"-!-de Marco de 2017,
! .

CES

adicioras,

-Pr 27.448/D
Mat. 604-1

Avenbda Brasil, 621 — Cx, Postal 31— CEP 85, 7104000 — FOME (45) 3562 BO00 — E-mail: plarejamentopmsas. orgow. b




AD BENHOR ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAC DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
SUDOESTE - FR

Processo licitatério: Concorréncia 004-2016.

630

A

i
io ce Santo Anton
REF: RECURSO ADMINISTRATIVO MRl P ddoeste - PR

CEBIDO

) d;Di J_‘i&-——

Em ,-_:'--_J-

Horrio:

7 L
saris C¥0iass

dircito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 77.,299.139/0001-02, com
sede na Ay, Julio Assis Cavalheiro, 399, Centro, na cidade de Francisco
Beltrio-PR, neste ato representado pelo Sr. Odarci Serraglio, sicio
administrador, com fulero no artigo 5°, inciso XV, alinea *&” da
Comstituiciio Federal ¢ no art. 109, inciso [ da Lei 8.666/93, vem nos
autos do procedimento licitatério em apreco, & presenca de Vossa

Senhoria, apresentar RECURSO HIERARQUICO, com base nos fatns o
fundamentos abaixo delineados.

DA TEMPESTIVIDADE

O requerente, par meio deste, pleiteia junto a Comissao
de Licitagio a alteracio de ato decisdrio gue & julgou inabilitada na
reunido de julgamento do envelope de habilitacdo do dia vinte e gito de
dezembro de 2016,

Para tanto interpfe o presente conforme disposto no art.
109, I, "a" da Lei 8.666 /93, vejamos:

| Pagina 1 de 11
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Sendo assim o praszg recursal pars g interposicao do
presente se encerra no dia 04 de janeiro de 2016, portanto
tempestive no momento.

CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se o presente, de fECurso hierdrquico, proposto &
comissdo de licitacgo do municipio de Santo Antonio do Sudoeste — PR,
designada pela Portaria n° 19.360-2016, considerando a decisdo
lomada pela Comissio de Licitacdn, no dia 28/12/2016, presente na
Aita de reunido de Julgamento do envelope de habilitacéo, referente a
Concorréncia 004/2016, na qual julgou inabilitada a licitante
CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA.

decisao retro, busca pelos fatos & fundamentos a BEZUIr expostos g
alteracio da decisén da comissio de té-la inabilitada, passando a
condigio de licitante habilitada, evitando assim ¢ descompasso no

N&o obstante, pleiteig ainda junto 3 comisago de licitagdo
& inabilitaclio de outrag licitantes apontadas a o ante, conforme
argumentacio exposta na Ata de reunido de recebiments dos envelopes
n° 01 e 02, do dia vinte e seis de dezembro de 2016, pelg representante

| Pagina 2 de 11




sendo entdg considerada inabilitadg » :

Ou seja, & Requerents ol inabilitada por ter apresentado
acervo de profissional t&cnicg habilitado, cngenheirs eletricista, onde
Consta a execucdo de phra que atende a exigéncia do edital, porém nag
3endo o acervo em nome da licitante,

Com o devidg respeito Senhor Presidente, a decisin da
comissfo  de Leitagde ndn  deve PrOSperar, conforme sers
detalhadamente demonstrado g diante.

Ainda constam na ata da sessio de abertura dos
envelopes de habﬂitacﬁu, do dia 26 de dezembro  de 2018, as

argumentacoes feitasg Pela Requerente quanto a documentacio de
habilitagfio das demais leitantes, gque SEquer foram analisadas ng
sessdo de julpamento da documentacio de habilitacan,

documentacén apresentada, o que demonstrars a diante.

DAS RAZOES
1- DA INABILITACAOC DA REQUERENTE

inabilitadsg.
Ocorre [ustre Presidente, que a decisfio da Comissag de
Licitacio esta claramente equivocada, n3o comporta  qualgquer

| Pagina 3 de 11
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fundamento legal, & fere de marte todos os principios que nortciam o
procedimento licitatério.

Ainda  verifica-ge que a decisio de inabilitagdn da
Requerente & insuficients de fundamentacio atentando ags principios
da motivagdo das decisdes administrativas e da ampla defesa.

A Requerente apresentou documentos suficientes para
sua habilitagdo, conforme requer o edital da concorréncia 004/ 2016.

O item B.1.3.1.1 do edital trata dos profissionais técnicos
a serem indicados pela licitante, bem como a apresentacin do acervo
referente a cada responsave] de cada dreq de atuacio na obra,

O subitern &.2 especifica a forma de apresentacio do
acervo referente ao Responsave petas Instalagtes Elétricas, conforme
SEgUE:

e.2) Para o Responsivel pelas Instalagdes
Elétricas:

-hwﬂl;ind&uhlﬂdﬂmshn;luﬂmﬂul
do objeto com subestacio ou posto de
trunsformacio de capacidade minima de 225
Elﬂlcnuentudld:mrgmdeﬁma.

Ora Senhor Presidente, em nenhum momento o edital de
licitagdo exige que os acervos apresentados ssjam da empresa licitante,
e sim do profissional responsavel téenico,

Alem do maig, como & sabido, o acerve de execucao de
obra emitide pelo CREA & do profissional e ndo da empresa, € ele guem
pode comprovar capacidade tecnica, pois é o responsavel pela obra.

E aminda, nfo consta no edital em nenhum momento,
qualquer exigdncia de que o acervo do responsavel técnico indicado deve
SCT tambeém da empresg licitante, até porque se tal exigéncia constasse
no edital, estaria violando o prificipio da legalidade, e com certeza teria
sido fundamento para Impugnacéio do edital,

A decisdio da Comissin de Licitagdo que inabilitou =
Requerente ndo  pode ProSperar, visto que nem sequer  houve
fundamentacio por parte da Comigséo, nem mesmo fof apontado na Ata
qual item do edital nio foj cumprido pela Requerente, ou seja, nio
houve descumprimento do edital.

A Requerente apresentou acervo suficiente para atender

todos o8 subitens do item 5.1.3.1.1 do edital da Concorréncia
( Pdgina 4 de 11
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A Lei 8.666/93 dispoe sobre g documentacéio relativa a
qualificacdo técnica, Vejamos:

Art. 30, A documentaclio ralativg = qualificesaa técnica limiltar-se a;
| -reglstro oy Inscrigio na entidade profisslonal competente:

M- comprovacso de Aptiddo pars desempanho de  athidade
partinenta e compativel em taracteristicas, quantidades o prazos
com o chleto da licitacio, o indlcacio das instalapBes g o
dAparelhamants ¢ da pesioal técnico adeguadas disponiegic fara g

trabalhas;

¥ 1o A compravacis de apnddo referida no Incisa I do ‘caput® deste
irtige, no caso das licitaghes pertinenss & obras @ semnvigos, serd fejta

CHTpEENas, fimitadas as exlgdncizs 3; |Redacdo dada pala Laj ne
B.EEZ, dg 1904}

- cmpaciiarin téenico-profissional: comprovacio do fAcitants de
Pacsulr am soy quadia PEFMmanents, na datas prevists Pira entregs

da propesta, %%&
! ge aestadp de

licitagho, wedadas as exigineias de quantidedes minimas DU prazog
midximos;

profissional, e por consequéncia ¢ o detentor dg Acervo, ou seja, o
dCervo sempie serd do profissional, jamais sers da empress,

Portanto nap se pode falar em inabilitacén dg Requerente
Por ter apresentadn ACCIVO somente em nome da profissional.

A equivocads decisao da Comissig de Licitagdo, tras
prejuizo ao cardter competitivo do certame, = tonsequentemente trarg
PTEJUIZ0 80 erdrio piblico ao Lmitar & compelicao, inabilitando ums
licitante que demonstroy teda a capacidade exigida no edital em sug
documentagio de habilitacso.

A manutencio de tal decisgn pela Comissio de Licitacdo,
enseja na inobservincia de todos pa principios basicos que norteiam o
Processo licitatério,



qualificada e matifesta® Tequer-se 2o Presidente da Comissio de
Licitagao que anule a decisio org Recorrida.

LTDA.

A Requerente informou & Comissfio de Licitagan que a
licitante gcima indicada aprescntou, ng ducmnenmr;ﬁn de hab:ilita.:ﬁn,
Certiddo de Acervo Técnice com Atestado referente A trés selos de
autenticacdo de tras Atestados, porém Spresentou  somente um
atestada,

Certidio de Acervg Técnico com Atestado composta pelos
selos de autenticidade 4 016.818, A 016.819, A 016.820, conforme ge
verifica:

— e . —
—

ENGENHEIRD DE SEGURANCA () TRABALHO - EMGENHEIRD ELETRICTSTA

ADRIAND RAUL FASOLO 1
Lareira Profissignal S 115048 7 LD FR X
Acervo Tdonico Ne. 5911/2012 Profucoin NE - 203 300229028

Selne e dutenlicidade: 4 016,818, A Di6.819 a 016.820

—— ——
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Cada selo de autenticidade é referente g um atestado de
capacidade técnica e todos os atestados compem a Certiddo de Acervo
Técnico com Atestads.

Pois bem, ocorre que a Certiddo de Acervo Téenico deve
SCr acompanhada pelos respectivos atestados, de acordo com a
quantidade de selos que compdem a Certiddo, oy seja, a Certidio de
Acervo Técnico com Atestado pode ser registrada com um s6 selo de
Autenticidade, consequentemente um sg atestado, porem como & o caso
cm analise, a Certidio de Acerve Técnico com Atestado pode ger
registrada  com  dojs U mais gelos  de autenticidade, e
tonsequentemente dois ou mais atestados.

Em tese, cads selo represenis um atestado, e todos
compdem a Certiddo de Acervo com Atestado, que 86 tera validade se
acompanhada dos respectivos atestados,

A licttante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
apresentou Certidao de Acervo Técnico com Atestado composta por 3

lRramvy - e, B9 Jablar g 3070

F o
VALELSTe ci)seiien 14y A L I T L ] E{ |

L L BT g L PP
SRR Rl [ TATT

CHLIA,

O préprio edital da Concorréncia 004-2016 eXife no item
9.1.3.1.1, letra “¢”, o Eeguinte:

|
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“e] A empresa licitante ¢ oz responsdveis
técnicos nomeados deverdo apresentar prova
de que tenham executado a obra, por meio
de CAT- Certidio de Acervo Técmico do
CREA acompanhado de atestado de
capacidade técnica firmado pelo proprietirio
da obra (piblica ou particular| ou atestado de
capacidade técnica firmado pelo proprietario
da obra {pablica oun particular), devidamente
chancelado pelo CREA, em que conste,
abrigatoriamente, o inicio e término da obra,
sua localizagdo, destinacio e drea de
construcio, com as seguintes caracteristicas
técnicas, consideradas como parcelas de
maior relevincia ¢ wvalor significative do
objeto da Heitacdio:..”

A Certidio apresentada pelo licitante esta incomplsta,
pois nac csta acompanhada dos atestados referentes a tal Certidao,
sendo assim esta irregular,

Outrossim, a lcitante TALLENTO CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA, apresentou ico Atestadso refe go Certiddo
Acervo Técnico com Atestado do engenheiro eletricista Adrigno Raul
Fasolo em geu proprio nome.,

0 engenheiro eletricista Adriano Raul Fasclo faz parte do
quadro técnico da licitante TALLENTO CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA, dessa forma nao € possivel que a propria licitante ateste, para
fins de habilitagio na licitagdo em epigrafe, a capacidade técnica de seu
proprio fanciondrio,

Se assim fosse possivel, seria muito ficil comprovar a
capacidade técnica de uma empresa, pols ela mesma emitiria
atestados para sua propria qualificacdo técnica.

Veja Presidente, & Comisséo de Licitagio cometeu um
erro ao habilitar a licitante TALLEKTO CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA e nem sequer analisar os argumentos apresentados pela
Requerente na sessio de abertura dos envelopes de habilitacao,

Nao se pode admitir que a propria licitante apresente um
atestado de capacidade técnica para o engenheiro de sen PIOprio
quadro técnico, conforme se verifics no documento de folhas 53,

il
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Ora [lustre Presidente, o proprio edital de licitacdo no
item 5.1.3.1.1, letra “e”, dispde que o atcstado referente a Certidao de
Acervo Técnico deve se ! i : : '
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Nota-se que a obra refere-ge 8 EXECULED de uma creche
pro-infdncia tipa B, da itira Salgado Fj o guem
deveria _emitir o atestado de capacidade técpica & g Prefeitura de
Salgado Filhg, a qual & g Droprigtaris da obra, conforme exigéneia do
edital, ¢ nio a Propria licitante.

A Licitante firmoyg o atestado com g mtencéo de hadibriar
a Comissao de Licitagdo, a fim de lornar-se habilitada ne certame;

Frisa-se que os documentos apresentades pela licitanie

engenheiro eletricista nao CUmprem com as exigéncins claras do edital,
pPortanto deixa de atender o disposto no itemn 5.1.3.1,1, letra “e" do
edital, e deve ger declarada inabilitada,

pelo Requerente acerca da irregularidade que =& apressnta nos
documentos da licitante, ¢ considerou-a habilitads no certame, mesma
descumprinde disposican eipressa do edital.

Portanto a licitante nao Cumpriu com as cxigéncias do
edital, devends ser inabilitada do presente certame,

PEDIDO
Diante do exposto requer:

a) O recebimento do presente Recurso Hierdrquico com
o efeito SUBpeEnsiv;

! Pégina 10 de 11
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d] Todawvia, e CRS0 sclam entendidos comp néo cabjveis
quaisquer dos pleitos acima, requer-ge a0 presidente dg Comissia de
Licitagtes que, atendends principiog dg motivacdo das decistes
administrativas da ampla defega, indique de forma expresss 08

ScEUC anexp documentng:
- Contratn Social:

Termos em Jue,
Pede deferimentg,

Francisco Beltrio, 03 de Janeiro de 2015,

|
i P
fes _'}'! L - 'a‘
— g
(  ODARC] SERRAGLIO
CREA-PR 6958/
SOCIO ADMINISTRADOR
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CONSTRUTORA SUDOESTE £ TDA s
UNPJ 77.299.139/0001-02 - NIRE #120155709-0
18' ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL

do Parand § Rum 7 0 2636, Baime Senbar
ﬁpﬂmu&TEZEPH.EDI-Elﬂ. poniador da céduly da RG
o553 imwpdlﬂﬂm & CPF 400,965,120 %

3 - OSMAR JOSE , catido pelo regime de

g Mldvnﬁdnmﬁ:medﬂmludu cen Umnaramas, Emade do Parang

. & FRums n‘:ﬂ:mhlrg.adnrMLmh::zdeMaﬂﬁ 3400, Centro, CEP — §7.501
180, portador da cédula de identidade civil RG o2 3036345, cupedida
pela 35PPR e CPF 097 3852929 necte ann

. :
4321-5/00 InstalagSo e wantengio ofétrica; 4213-8/400 Obras de urbanizagdo
TUas, pragas, e calgadns: 4313407 Obras de teraplanasem; 4222-711
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CONSTRUTORA SUDOESTE LTTxA .
CNPJ 77.299.139/ 01-02 - NIRE 4120155709.0
2B ALTERACAO E CONSOLIDAC AQ CONTRATUAL
1} — ODARCI ANTONIO SERRAGLIO, brasileire, easada pelo
regime de comunbiio iniversa] de bens, astural de Ercchim. Estailo

dade

expedido pels S5P/PR CPF 297384 31092

2} — ODAIR SERRAGLIO, brasileiro, cazadp pelo regmme de
comumbio universal de bens, natura] de Erechim, Estado do Rin
Grande do Sul engenheiro civil, residente ¢ domiciliado em
Francises Belirdo, Fstado do Parand, & Rug Tenente Camargo
2636, Bairro Nossg Senhiora Aparecida, CEP 83601600, portador
dn cédula de identidade civil RGn® 953420, expedida pela SSP/PR
e CPF 402,065, 129-1 5,

R B A Y JOSE SERRAGLID. brn.sﬂ:L'u, cazado pelo regime

RG n° 5&31.634, expedida peln SSp/pR ¢ CPF 017.738.520.40,

Parang sab n° 4120155709.p POT despacho em sexsin de 23 de
dezembro de [976 o ultima alteragdo sob o= 20145820030 por

instalachey esportivas e recreativas; 4321-540 Instalagio e manutencao elétrica;
4213-8/00 Obras de urbanizacie - TUas, pragas e calcadas; 4313400 Obras de
wraplanagem; $222-7/01 Construgin de Tedes de sbastecimentn de dgua, colery
de espoto e construgdes correlatas- 2330-3m2 Fabricacsio de antefatos de cimenmn
AR Uso na construgdo; 2511-0/00 Fabricaglio de “Slruluras metdlicas; 4202-2/n
Montagem de estrururas metdlicas; 7112-0/0 Projetog 2 Servicos de engenhariy:
7119-7/99 Pericias ¢ atividades Técnicss relacionadas g engenharia e arquiterurs
|




—

—

A

LT
FHMEG T
i gy

1 BT

ENTID g
I S arpge

R Phesl e |

Fefoaciaa

vl e e

LS ]

|

nrigdna|

g

e

Hi

=i

B 2lalic, 16 A, g

M- sun spuisiehio 52 Posios 4 venda, i

CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA - . -
CNPJ 77.299.139/0001-02 - _NIRE 4120155709-0
28 ALTERACAD E CONSCOLIDACAD CONTRATUAL

[S6C10 - % QUOTAS \-'.u;:_gg._|
ODARCI ANTONIO SERRAGLIG 30,0 570.000 ST0.000,00 |
ODAIR SERRAGLIO 3000 570,000 ST0.000. 01 |
DSMAR JOSE SERRAGLIO 400,00 70000 P60 000,00 |
TOTAL 109,00 1.900.000 1900.000,00 |
CLAUSULA QUINTA: A socicdade nicion sues atividades em 10 de dezembrn

de 1976 e sen prazn ¢ i

CLAUSULA SEXTA: As quotas ds sociedads s80 indivisfieis, nfio podends ser

vedidivs ou transferidag utencr:imsaemucmumimmmmumshiu, a gquem

ﬂmmmlmﬂdaﬁcﬁemﬂmnmﬁrﬂmumfﬁhﬁuwh
formalizando,

soviedade continuard sy sividades com as herdeirps, SUCESSnFes & o irhi:ﬂpi'.'l.if..
Nio sendo possivel oy inexistinde ingerssse destes gu do sécin fEmanescente o

Ry | ni} 3

\
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CONSTRUTORA SUDOESTE LT['.m
CINPJ 77.299.139/0001-02 - NIRE 41201557990
2 4120155799-0

especial, Due-nl‘-'irﬂ.ldc:[::-mitﬁ:unﬁﬂ criminal, encoen :
eleitos def, umqmm,ﬁmwmﬂmuw;;:ﬂﬁm

Ou por crime falimentar, de i

¥
% ODAIR SERRAGLIO
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® 045 3563.8000
=l Ay Brasil, 621
ESTWDUEI-EAHT{} ANTONID DO SUDOESTE - PR

Parecer Juridico n° 0M5/2017

Processn: Eunmnﬁm:la n” 04,/ 2016
Recorrenie: Construtorg Sudoeste Lida

Imabilitagio declaradg, Desatendimenty g0 dispositivos  editilicigs

decisdn prelaads pela Comissie Permanente de Ligiragin, que a mlgou inabilitady e
decorréncia da suposto desatendimenrs 30g ditamies do item 5.1.3 g 3 do edial da processe

W O e comrtmcdn o Batwllide do BEFRON _ Sonty Amtinia o L T N ———
Pantifar & projetor amesng — Serttaria dy Hotado de Segrrange Pribiig o levemesrirgsie Pevitencidria —
FELpY
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O} item 5.1.3, aliney "o 2, exige dos Proponentes, para habiracio técnica, a
seguinte disposicio documenta] eom relacio a atestadn téenico de acervn do Tesponsavel pela
instalicies clétricas dy abra;

e.2) Pars o Respongdvel pelas Instalacoes Eleteicas:

minsfonmacio de tapacidade minima de 235 KVA com enteada de encrpia de
G0DA, n3o se verificoy que & empresa CONSTRUTORA SUDOESTE L34
tenha essq exIgéncia em ACEEVG, Pois 10008 b8 acervos apresentados em nome
do Engenheira Eletrecista [van Barbier Safvati esain &M fome de ourrgs
emnpresas, sendo entdo consideradas as dugy “mpresas INABITITADAS

&



No ménte a pranéria focads timta-se e COMuSita nos meandros do direin
adrministrative, mesm POTque 550 incontivels os processos. licitatdirios que estabelpcsm o
ACETVO técnico como documenty de habilitucio Pafl o Certame, e nio menos comuns sdar ag
disevssdies que se desenvilvem. sobre o Iema, 0 que igualmente mambing GCOrre quanro g

obtencin da proposta majs VANTHosa, em homenagem ans poncipios constitucionags da
economicidade ¢ da efecitnei
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Confirmanda o cniendimento acima sobre 3 cpacidade téenicy, MARCAT,
JUSTEN FILHO!, em am obes  “Comentiring 3 Lei ee licmcaes: & Comtiatos
Administeativos™, § enfitico na diferenciagcio entre ambos os aspectos da capacidide recnigg

A qualificacio tenico-operacinng] consste em qualidade pertinente  jg
CMPresas que pamicipam dy licitagiio. Eovolye 4 comprovagio de que g
Snpresa, como unidide puridics e ccondmicy, participary anteriormente de
contrate cujo objeto s similar g Previsto pama g contratacio almciads pela
Adminitracio Phblics Por outro lada, unilizg-se 5 expressio. “qualificacio

umz  empresa, e profissionats e CU0 ACEVD  réenico COMSEsse 3
respotisabilidade pela execncdo dé obra similae aqueln  pretendidy pel
Admintstragio.”

' JUSTEM FILHO, Margal. Comentrios 4 lei de licitaghes & contratos sdministratives, 14 edigiia, S8 Paula,
Editors Revista dos Tribunaie, 2014, p. 572
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coma wmbém w capasiticio ticnics profissional “scompanhado g Certidio de’ Acprve
Téenicn do CREA", que neste cuso & emitido em nome do engenheito contrarads pela

¢mpEcsa,

No entanto, basta uma arens letturs a0 an, 48 s Resolugio n® 1,025 /00 diy
CONFEA pata perceber que ele se rofppe “ipressamente 4 capacidade téenio profissional. Oy
fefd, A capacidade teenivo-profissional de ama pessoa juridica ¢ representds pelo acerve
HCnics dos seys guadros.

Mas ests nio & a dnica forma de capacidade tecnica exigids pela Lei e peka
EtrUmento Lonveca e,

Em relacie 3 capacidade enico-operacinnal. nio hi outts ouneirn de
cernprovacio da experiénciy da FMpIesa N execiicio dis BETVICOE Send0 por melo de atestadoy
de capacidade téenicy emindos em nome da emprest Licitante, B gy exigtncia é legalmesipe
tespaldads por orientacio unissona, tranguils ¢ pacifica do Tribunal de Gonms dg Utiido e dog
Tribunais bragileirmos,

Resolugio n® 1.025/00 4o CONFEA (que atnalmente es em vigor), o Tribuaal Riegriomal
Federal da 2* Regiso Tulgon corresy o climinacio da empresa Licitange que N30 apresenton
Atestado de eapacidade téonica em ser fome, conforme exigido no instramentn CONFRCAtGn,
tome pode ser observada  po Acérdin da Apelacio ¢ Recxame Necessirtn 1

649
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2006.51.01.4901 390, lgadn  am 18/03/2014, cyjas partes. abaixo =80 de tAnSCiCn

obrigatdmy:

Cotnpulsando o5 autos, ni vislumbro flegalidade g decisdo de inabilitacio da
apelada, (% O edirg] {H=.28/42), 9 Jue a apelacs se submeten g partcipar dg
licitacio em COMENio, em seu item 7.2, prevé, CEprESsamente, a necessidade de
Arestadn de Capacidade Técniea, em nome da licitante, devidamente registrdo
no CREA, estande em ConsondEncia com o g, 3, da Lef o H.666,/03%.

MNic hi que se Ralar e ngatisme  exacerbad, Pols o5 documentos
Hpresentados pela apeluda (HeA4/107 @ 13}, ndo suprem a auséneiy dis
Aresmdn e Capacidade Téenica em sen nome, i oque emitides Cin nome de
VUER empresa, SERGEN SERVICOS GERAIS DE ENGENHARIA S,

fres)

Dweses forma, 5 apresenticio de Certidin de Acerve Téenico, emitidg pelo
CREA/R]), somente em nome do profissional indicade pela licitanee nge ¢
suflclente o comprovir & s capacitacio técnica Gperacional, sendo cormn que,
conforme bems ponmado pelo Ministénin Prhblics Federal, "a¢ exipfncias de

D mesma maneis, o Supetior Trbunal de Justica, Geodn mivimn de
hiformizacio gy leprlacio il'LftaEﬂn;gdh:li:f-unﬂ.I, 13 mterpretow & are 30 dy Lel n® B666,/93 o




