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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

Parecer Juridico n° 015/2017

Processo: Concorréncia n° 004 /2016
Recotrente: Construtora Sudoeste Ltda

EMENTA - Direito Administrativo. Licitagao. Execugio de obra.
Inabilitagio declarada. Desatendimento aos dispositivos editilicios
pertinente a qualificagiio técnica. Incompatibilidade do Acervo. Auséncia
de prova de capacidade técnico operacional. Legalidade do Atestado
expedido pelo empregador. Desptovimento.

Apresenta-se para parecer os autos do procedimento licitatério Concorréncia n®
004/2016 “contratacio de empresa para execugio de uma obra de construgio do Batalbio d BPFRON —
Santo Anténio do Sudoeste, conforme memoriais, planilbas ¢ projetos anexos — Secretaria de Fstado de

Seguranca Priblica ¢ Administragio Penitencidria — SESP”.

Trata-se de processo encaminhado pelo Depattamento de Licitacio, o qual
veicula o recurso administrativo interposto pela empresa Construtora Sudoeste Ltda, contra a
decisio prolatada pela Comissio Petmanente de Licitacio, que 2 julgou inabilitada em
decorréncia do suposto desatendimento aos ditames do item 5.1.3 “e.2” do edital do processo
licitatério tegistrado sob o n° 004/ 2016, realizado na modalidade de Concorréncia, e cujo o
objeto, nos termos do que dispde o item 2.1 do edital, é “contrataio de empresa para execugio de
uma obra de construgio do Batalbdo do BPFRON — Santo Anténio do Sudoeste, conforme memoriais,
Planilbas ¢ projetos anescos — Secretaria de Estade de Seguranga Piiblica e Administragio Penitencidria —

SESp>




O item 5.1.3, alinea “e.2”, exige dos proponentes, para habitacio técnica, a
seguinte disposicio documental com relagio a atestado técnico de acervo do responsével pela

instalagdes elétricas da obra:

e.2) Para o Responsavel pelas Instalagdes Elétricas:

- Execugio de obra de construgao similar a do objeto com subestagio ou posto
de transformacio de capacidade minima de 225KVA com entrada de energia de
600%.

Da Ata de Anlise ¢ Julgamento dos Documentos de Habilitacao, a CPL, expos

a seguinte decisio:

“(--) da exigéncia de que a empresa tenha executado substagdo ou posto de
transformacio de capacidade minima de 225 KVA com entrada de energia de
600A, nio se vertificou que a empresa CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA
tenha essa exigéneia em acervo, pois todos os acervos apresentados em nome
do Engenheiro Eletrecista Ivan Barbieri Salvati estio em nome de outras

empresas, sendo entio consideradas as duas empresas INABILITADAS.”

Publicada a decisio adveio a insurgéncia recursal da Recorrente sustentando
que a decisio é equivocada e ilegitima, na medida que ndo esta lastreada em fundamentacio e
também porque a legislagio garante exclusivamente a exigéncia de atestado de capacidade
técnica do profissional, nio tendo 16gica a exigéncia quanto a identidade/relacio da empresa
proponente com o acervo. No ensejo do recurso também pleiteou a inabilitacio da
concorrente Tallento Construtora de Obras Ltda na forma dos fundamentos elencados na Ata
da Sessio de Julgamento dos Documentos de Habilitacio datada de 26/12/2016. Concluj a

Recorrente pleiteando a reforma da decisio para ser entio reconhecida sua habilitacio.

Inexistente manifestacio dos demais participantes do certame, seguiu-se o
traimite estabelecido em Lei, diante do que, o Departamento de Licitacio, veio requerer a esta

Advogada, a lavratura de parecer a respeito da conduta a ser adotada para elucidacio do caso.

&



E este o sucinto relatério dos fatos, e a partir do qual passa-se ora a opinat.

2. Apreciagio

Inicialmente evidencia-se como tempestiva e legitima a pretensio da

Recotrente, o que habilita o recebimento do recurso, inclusive com efeitos suspensivos,

No mérito a matéria focada trata-se de corriqueira nos meandros do diteito
administrativo, mesmo porque sdo incontiveis os processos licitatérios que estabelecem o
acervo técnico como documento de habilitagio para o certame, e nio menos comuns s3o as
discussbes que se desenvolvem sobre o tema, o que igualmente também ocorre quanto a

comprovagio da capacidade econémica-financeira.

A celeuma juridica envolve primeiramente o assunto do “acervo técnico”,
enquanto instrumento de comprovacio da qualificacdo técnica da empresa licitante. Neste
ponto a tese da Recorrente é de que sua habilitagio se imp&e devido ao fato de que o Atestado
de Capacidade Técnica exigido, ndo traz exigéncia editilicia em relagdo a correspondéncia com
a empresa proponente, defendendo que o documento & legitimo porqué comprova a
capacidade operacional e técnica da Recorrente, devido ao fato de que o referido profissional

faz parte do seu quadro de funcionirios.

Diz ainda a Recorrente que a rol de documentos de habita¢do técnica encontra
delimitacio na forma do artigo 30 da Lei n® 8.666/93 ¢ que a inexisténcia prévia de exigéncia
habilitatéria, sustenta a habilitacio pela via anversa do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, arrimado ainda na consecugao do principio da ampla participacio com vistas na
obtengéo da proposta mais vantajosa, em homenagem aos principios constitucionais da

economicidade e da eficiéncia.

De todo modo, ainda que fortemente desenhada a Insurgéncia recursal, melhor
sorte parece que ndo lhe acode, na medida em que a matéria € objeto de amplo debate ¢ tem

uma definicio clara na jutisprudéncia e na doutrina dominante.




Para melhor aclarar a discussdo sobre a capacidade técnica da Recorrente, e
demonstrar a legalidade dos termos do EDITAL, ¢ necessario distinguir a capacidade técnico-
operacional da capacidade técnico-profissional, sobretudo no tocante a obras e servicos de

engenharia.

Didaticamente, pode-se dizer que qualificacio técnica é um género, que abarca
duas espécies: capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. A capacidade
técnico-operacional consiste na capacidade de organizacio empresatial da pessoa juridica apta
a gerir um empreendimento, sobretudo na experiéncia em gerir a2 mio-de-obra necessatia a0s
servigos executados. J4 a capacidade técnico-profissional traduy a existéncia nos quadros da
empresa de profissionais em cujo acervo técnico conste a experiéncia na execucio de obras ou

servicos de engenharia compativeis com o que pretende a Administracio Publica contratar.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica, MARCAL
JUSTEN FILHO!, em sua obra “Comentarios i Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, ¢ enfitico na diferenciagio entre ambos os aspectos da capacidade técnica

dos Licitantes, nos seguintes termos:

A qualificacio técnico-operacional consiste em qualidade pertinente is
cmpresas que participam da licitacdo. Envolve 2 comprovagio de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ou previsto para a contratacio almejada pela
Administragio Pablica. Por outro lado, utiliza-se 2 expressdo “qualificacio
técnico profissional” para indicar a existéneia, nos quadros (permanentes) de
uma  empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse
tesponsabilidade pela execugao de obra similar aquela pretendida pela
Administracio.”

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios lei de licitag8es e contratos administrativos, 16° edigdo, Sio Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 572




Fica claro e evidente que o EDITAL solicita a capacitagio técnica operacional
quando fala “mediante 4 apresentagdo de atestado emitido por pessoas Juridicas de direito pithlico on privado”
como também a capacitacio técnica profissional “acompanhado da Certidio de Acetvo
Técnico do CREA”, que neste caso ¢ emitido em nome do engenheiro contratado pela

ernpresa.

Da forma estipulada no instrumento convocatério, nao hi qualquer violagio as
disposicdes da Resolucio n° 1.025/09 do CONFEA, uma vez que, como trazido pela
RECORRENTE, o art. 48 do normativo em comento expressa que “A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico”.

No entanto, basta uma atenta leitura a0 art. 48 da Resolucio n°® 1.025/09 do
CONFEA para perceber que ele se refere expressamente 3 capacidade técnico profissional. Ou

s¢ja, a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo acervo

técnico dos seus quadros.

Mas esta nio é a tnica forma de capacidade técnica exigida pela Lei e pelo

instrumento convocatdrio,

Em relacdo 2 capacidade técnico-opetacional, nio hi outra maneira de
comprovagio da experiéncia da empresa na execugio dos servicos senio por meio de atestados
de capacidade técnica emitidos em nome da empresa Licitante. E esta exigéncia é legalmente
tespaldada por orientacio unissona, tranquila e pacifica do Tribunal de Contas da Unido e dos

Tribunais brasileiros,

Comprovando a afirmativa acima, em decisdes mais recentes, e baseando-se na
Resolucao n° 1.025/09 do CONFEA (que atualmente esti em vigor), o Tribunal Regional
Federal da 2* Regido julgou correta a eliminacio da empresa Licitante que ndo apresentou
atestado de capacidade técnica em seu nome, conforme exigido no instrumento convocatétio,

como pode ser observado no Acérdio da Apelagio e Reexame Necessirio 1n.°




2006.51.01.490139-0, julgado em 18/03/2014, cujas partes abaixo sio de transcricio

obrigatéria:

Compulsando os autos, nio vislumbro ilegalidade na decisio de inabilitacio da
apelada. (...). O edital (fls.28/ 42), a que a apelada se submeteu a0 participar da
licitacio em comento, em seu item 7.2, prevé, expressamente, a necessidade de
Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, devidamente registrado
no CREA, estando em consonincia com o art. 30, da Lei n° 8.666/93.

Nio ha que se falar em rigorismo  exacerbado, pois os documentos
apresentados pela apelada (fls.44/107 e 112), nio suprem a auséncia do
Atestado de Capacidade Técnica em se€u nome, ja que emitidos em nome de
outra empresa, SERGEN SERVICOS GERAIS DE EN GENHARIA SA.
Nesse ponto, importante destacar que o Edital exigia nio apenas a qualificacio
técnico-profissional da empresa apelada - prevista no item 7.3 do referido edital
-, mas também, como visto a qualificagdo técnico-operacional da propria pessoa
juridica, a qual nio foi atendida.

Desta forma, a apresentagao de Certidio de Acervo Técnico, emitida pelo
CREA/R], somente em nome do profissional indicado pela licitante nio &
suficiente a comprovar a sua capacitacio técnica operacional, sendo certo que,
conforme bem pontuado pelo Ministério Publico Federal, "as exigéncias de
capacitacio técnica operacional sdo indispenséveis para salvaguardar os
interesses colocados sob tutela do Estado" (1.291), mormente no presente caso,

em que o objeto licitado é uma obra de grande porte.

D2 mesma manecira, o Superior Tribunal de Justia, 6rgio méximo de
uniformizacio da legislaciao infraconstitucional, Ja interptetou o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e
entendeu legitima a exigéneia de atestado de capacidade técnico- operacional em nome da
empresa, como se depreende da leitura do REsp 331215 / SP, Cuja ementa € importante

transcrever:




MANDADO DE  SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACITACAO "TECNICO.
OPERACIONAL" DA EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA
PUBLICA.- A exigéncia nio é ilegal, se necessiria e nio excessiva, tendo em
vista a natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da
supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitacdes. - A capacita¢io
técnica operacional consiste na exigéneia de organizagio empresarial apta ao
desempenho de um empreendimento, situacio diversa da capacitagio técnica

pessoal. (...) - Recurso especial improvido. (grifado)

Esposando o mesmo entendimento acima, o Tribunal de Contas da Uniio
também possui o entendimento pacifico e unissono no sentido de que € legitima a exigéncia de
atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, como € possivel inferir pela
leitura do Acérdio n.° 2.304/2009, emanado pelo Plendrio do TCU, cujo trecho a seguir é

necessario setr €Xposto:

De fato, o entendimento deste Ttibunal é no sentido de que existe base legal
para a exigéncia de comprovacio de capacidade técnico operacional. (-..) Cabe
a0 gestor publico avaliar tecnicamente g necessidade de que a vencedora

demonstre experiéncia na execucio do objeto.

Ressaltando a relevincia da comprovagio de ambos os aspectos da capacidade
técnica dos Licitantes, com 2 exigéncia de atestados em nome da empresa (capacidade técnico-
operacional) e em nome dos profissionais de seu quadro (capacidade técnico-proﬁssional),

Margal Justen Filho® conclui:

Como regra, ambos os angulos do conceito de “experiéncia anterior” sio
relevantes. Quando se trata de obras e servicos de engenhatia, é muito comum
a necessidade de comprovacio de ambos os aspectos da experiéncia anterior.
Ou seja, a Administracio Piblica somente dispora de um minimo de seguranca

acerca da idoneidade do sujeito quando obtiver comprovacio acerca desses dois

2 0b. Cit., pag. 583




dngulos de qualificacio técnica. Nio basta para a Administracio dispor de
informacdes de que uma certa empresa executou uma obra semelhante, no
passado, se nio existirem indicagdes de que essa licitante dispbe, em seus
quadros petmanentes de um profissional experiente. Por outro lado, é
insuficiente uma certa empresa dispor em seus quadros de profissionais
experientes sem que ela propria tivesse no passado enfrentado o desafio de

executar obra similar.

De fato, para uma contratacao segura e eficiente pela Administracio Publica,
que deve ser almejada pelo  Administrador Piblico para a promocio do principio
constitucional da eficiéneia, nio basta que uma empresa tenha em seus quadros os
profissionais aptos a prestar o servico demandado (capacidade técnico-profissional). E
necessario também que a cmpresa, enquanto unidade empresarial, demonstre a experiéncia
anterior na realizacio daqueles servigos, como fundamentadamente justificado na fase interna

deste procedimento licitatério.

Vejam que a complexidade do objeto da licitagio ¢ evidenciada pot uma série
de atividades multidisciplinares que deverio ser desempenhadas pela Contratada, as quais
produzirio uma infinidade de informacdes. Estas informagdes deverio ser processadas e
tratadas de forma a garantir que as diferentes atividades relacionadas ao projeto possam

Interagir entre si e evoluir de forma harmoniosa e de acordo com planejado.

Como exemplo, podemos conferir que, na Tomada de Precos n.° 01 /2015, cyjo
objeto da licitagio foi descrito no Edita] como “Contratagio de empresa para prestacio de
servigos de fornecimento e Instalagdo de sistemna de exaustio mecanica de garagem do edificio
Anexo I do STF, realizada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, foi exigida, no item 3.1,
alinea “n” do Edital, a apresentacio de atestado de capacidade técnica em nome da Licitante,

nos seguintes termos:

n) Atestado(s) de Capacidade Técnica, claramente explicito em nome da
licitante, acompanhado(s) dafs) tespectiva(s) Certiddo(Ses) de Acervo Técnico —

CAT, que comprove que a licitante tenha executado servigo(s) compativel(is)




em complexidade tecnolégica e opetacional equivalente oy superior a parcela de

maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

E indene de davida, portanto, que a qualificacio técnica deve estar inserida no
contexto da capacidade operacional da empresa, ou seja, o atestado do profissional deve ser de
cxecugio de obra contratada pela empresa licitante tendo o profissional como responsavel
técnico, posto que a atividade prestada em vinculo empregaticio distinto do profissional, nada
atesta em relacio a licitante ter enfrentado as dificuldades da obra, mesmo porque seria dbvio

s0 teve capacidade de realizar 4 obra, se disponivel a estrutura operacional da empresa, e nisso

deve existir identidade.

Dispée o texto legal, no § 1° do art. 30, que a comprovacao de aptidio referida
no inc. IT do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes,

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade
técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante. O cerne da
divergéncia, convém que se esclarega, o corrido em razio do veto presidencial ao art. 30, §1°,

IT da Lei Federal, que aludia, expressamente, a capacidade técnico operacional da empresa.

Nas licbes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se

que:

“A comprovacio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
nao obstante o veto aposto a letra “b” do §1° do art. 30. Na verdade o
dispositivo vetado Impunha limitacio a essa exigéncia e a sua retirada do texto
legal deixou a critétio da entidade licitante estabelecer, em cada €aso, as
exigéncias indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obriga¢Ses, exigéncias,
essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacao”

(Direito Administrativo, 20 ed., 1995, p. 270).




Negar que a lei admite a exigéncia de capacitacio técnica em relagdo a empresa,
capacitagio esta pertinente 3 caractetisticas, quantidades e prazos em relagdo ao objeto licitado,
¢ tornar sem efeito os comandos do inc, I do att. 30, que nio foram abarcados pelo veto

presidencial e, portanto, continuam em plena vigéncia.

Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico,
deve a entidade licitante salvaguardar-se de que o futuro contratado detém aptidio suficiente

para bem desempenhar o objeto colimado.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado

que cotrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatétio. Atestado Técnico. Comprovacio.
Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em procedimento licitatério, exige-se
comprovaciao, em nome da empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §1°, 11,
caput, da Lei n° 10 8.66/93. E de vital importincia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando nio s6
a garantir a segutanca juridica do contrato, mas também a consideracio de
certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
a0 administrador a elaboracio de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de
toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administragio de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n°

44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcio, 1* T., uninime, DJ de 25.9.00).

No caso em tela, foi verificado que a recorrente apresentou somente 2
apresentacio do atestado e acervo em nome do engenheiro, comprovando que o engenheiro
contratado tem a habilidade para executar a obra (capacidade técnico profissional), e que o
servico executado pelo engenheiro foi realizado antes de ser contratado pela empresa, ou seja,
a emptresa recorrente nio acompanhou o servico, nio tendo nenhuma experiéncia na obra,

sendo inabilitada por nio apresentar documento de capacidade técnica operacional.
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E de se observar, ainda, que a inabilitaio da licitante, ora recotrente, se deu
pelo descumprimento parcial de uma exigéncia previamente estabelecida no instrumento
convocatério, na forma das legislagGes que regem sobre o assunto, e todos os atos, dele
decorrentes, deverio tesguardar a vinculagio ao instrumento convocatorio para que surtam os

efeitos legais descjados.

O Principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, trata-se, na verdade, de
principio inerente a toda licitagéio e que evita nio s6 futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumptimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.
Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nio pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas
se facam de acordo com os critérios de avali¢io constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administragio, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do
Instrumento convocatério (edital ou carta- -convite); se deixarem de apresentar a
documentacio exigida, serio considerados inabitados e receberio de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as

exigéncias concernentes a Proposta, serio desclassificados (artigo 48, inciso D.
E o que posiciona a jutisprudéncia do STJ:

“A Administracio Publica nio pode descumprir as normas legais, tampouco as

condi¢es editalicias, tendo em vista o principio da vinculacio ao instrumento
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convocatédrio (Lei 8.666/93, art41) REsp n° 797.179/MT, 1* T., tel. Min.
Denise Arruda, J- em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)” “Consoante dispSe o art.
41 da Lei 8.666/93, a Administracio encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitacio, nio podendo descumprir as normas e condi¢des dele
constantes. E o instrumento convocatorio que di validade a0s atos
administrativos praticados no curso da licitacio, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS n® 13.005 /DF, 1* §

rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

'y

Quando a Administracio estabelece, no edital, as condigbes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentario suas
propostas e documentos pata habilitagio com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta/documentacio ou celebrado contrato com desrespeito 3s condicoes previamente
estabelecidas, burlados estario os principios da licitacio, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderi ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos
os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em

critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a licio de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagio 20 instrumento convocatério ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na via administrativa ou

judicial.

Mais importante ainda, é frisar que isoladamente nio basta apenas buscar a
competitividade em detrimento do tio almejado “menor preco”, sem que haja a legalidade de
um procedimento. A habilitacio de uma licitante indevida, que fira os principios da lei e nio
guarde conformidade com os requisitos estabelecidos pela Administracio, é motivo para a

nulidade de todo o procedimento licitatério.
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3 .
[IP3] é

O contexto atgumentativo, balizado pela disposicio editilicia do item “e
convincente quanto a incompatibilidade do que fora apresentado pela Recorrente e o que era
exigido para reconhecimento da habilitagio, de sobremaneira porque o atestado expedido pela
execucao do profissional em contrato com empresa diversa da Recorrente, nio serve a atestar
que a Recorrente tenha oportunamente enfrentado a realizacio da tarefa, nio podendo provar

que domina o procedimento para execucio do objeto a ser aqui contratado.

Desta forma, ficou evidente a impossibilidade  de consideracio da
documentacio de habilitacio da empresa CONSTRUTORA SUDOESTE, LTDA, tendo em
vista que a documentacio de capacidade técnica apresentada pelo licitante no certame em

questdo encontrava-se em desacordo com o edital.

No que atine a insurgéncia da Recorrente quanto a habilitagio reconhecida da
empresa Tallento Construtora de Obras Ltda, igualmente o recurso nio merece acolhimento
na medida em que nio avetigua-se motivo justo para a desconsideracio da documentacio

apresentada por aquela no certame.

Sustenta a Recorrente que o Certiddo de Acervo Técnico apresentada pela
empresa Tallento ndo se prestaria a0 fim colimado, na medida em que ndo estava provida de

todos os Atestados que seriam condizentes com o “selos de autenticidade” afixados na CAT.

Conforme dispée o Manual de Procedimentos Operacionais do CONFEA, a
finalidade dos “selos de seguranga” ¢é somente atestar a legitimidade e consequente
autenticidade dos documentos, nio existindo qualquer cotrespondéncia entre a numeragio dos

selos e a disponibilidade de Atestados de Capacidade Técnica. Diz a normativa:

’5.1.3.1(.)

executado obra, por meio de CAT — Certiddo de Acervo Técnico do CREA acompanhado de atestado de
capacidade técnica firmado pelo proprietario da obra (ptblica ou particular) ou atestado de capacidade técnica
firmado pelo proprietario da obra (piblica ou particular), devidamente chancelado pelo CREA, em que
conste, obrigatoriamente, o inicio e término da obra, sua localizagio, destinacfio e 4rea de construcéo, com as
seguintes caracteristicas técnicas, consideradas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacgo:
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9.4. Para verificacio da validade o da autenticidade da CAT serio
disponibilizadas as seguintes informacdes:

- dados da CAT, atendidos os critérios fixados nos itens 9.2 e 9.3,

- situagio e datas relativas 2 emissio ou 4 validade da CAT;

- numero de selos de seguranca constantes do atestado registrado;

- numero da autenticacio digital da CAT.

De todo azo, no caso em foco a empresa Tallento Construtora de Obras Ltda,
juntou ao processo o Atestado de Capacidade Técnica que lastreia a CAT apresentada para
habilitacio, e destaque-se, contemplado exatamente o objeto pertinente — instalacio de
transformador de energia, o que permite concluir que sob esse viés nio cabe questionamento

quanto a regularidade da documentacio da licitante.

Na sequéncia, a Recorrente insiste na mnabilitacio da empresa Tallento
Construtora de Obras Ltda, entio sob o auspicio de que o Atestado de Capacidade Técnica
expedido ao profissional de engenharia elétrica deste, nio gozaria de legitimidade uma vez que

expedido pela préptia empresa Tallento.

A Resolucio n° 1025 /09 do CONFEA, ¢ suficientemente clara para reconhecer
a legitimidade do contratante do profissional para expedir o Atestado que lastreara o registro
do Acervo no érgio de classe, bastando a anuéneia do contratante otiginitio da obra, para que

O acervo seja deferido. Diz o texto normativo:

Art. 61. O atestado que referenciar setvigos subcontratados ou subempreitados
deve estar acompanhado de documentos habeis que comprovem a anuéncia do
contratante otiginal ou que comprovem a efetiva participacdo do profissional
na execugao da obra ou prestacio do servigo, tals como trabalhos técnicos,

correspondéncias, didrio de obras ou documento equivalente.

A partir dessa premissa legal, define-se que ¢ perfeitamente legitima o Atestado
de Capacidade Técnica quanto ao profissional de Engenhatia Elétrica, entdo subscrito pela

empresa Recorrida, eis que foi essa quem contratou o profissional para executar a obra e nio o
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tomador — no caso o Estado do Parana, e ademais porque o tomador do servigo prestou sua

anuéncia que permitiu acervar a atividade no CREA.

Novamente a Resolugdo n°® 1025/09 ¢ elucidativa com relacdo a legitimidade
para expedicio do Atestado reconhecida a0 empregador/contratante do profissional. Est4
suficientemente claro na normativa que o profissional presta servico ao seu empregador ou
contratante e nio ao tomador da obra, e portanto é aquele quem deve expedir o Atestado,

senio vejamos:

Art. 57. é facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido

pot pessoa fisica ou juridica de direito publico ou ptivado contratante com o

objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caractetfsticas, quantidades e prazos.

Para encerrar a discussio, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA/SP, em sua pigina virtual na rede*, apresenta uma orienta 4o pontual e definitiva sob o
pag > ap cao p

tema e que ora vale ser colacionada:

O Atestado de Capacidade Técnica devers ser emitido pela empresa que contratou
diretamente o profissional / empresa para execucio da obra ou servico. Além disso, de
acordo com o Art. 61 da Resolugio n° 1025 /09 do Confea, o documento devers estar
acompanhado de documentos habeis que comprovem a anuéncia do contratante
principal ou que comprovem a efetiva participa¢io do profissional na execugio da obra
ou prestacio do setrvigo, tais como trabalhos técnicos, correspondéncias, didrio de
obras ou documentos equivalentes.

Margal Justen Filho® compartilha da concepcio de que o trabalho do

profissional é devotado i sua cmpresa, seu empregador ou seu contratante direto, deixando

4 http://www.creasp‘org.br/perguntas-frequentes/acervo
* Ob. Cit, pag. 586
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l6gico que é somente esse contratante direito que pode atestar a eficiéncia do SErvico

executado:

“Em sintese a qualificacio técnica operacional é requisito referente A empresa
que pretende executar a obra ou servigo licitados. J4 a qualificagcio técnica
profissional é requisito referente s pessoas fisicas que prestam servigos

4 empresa licitante (ou contratada pela Administragio Piblica ).”

Nesta senda, é de se ratificar o posicionamento adotado pela CPL, mesmo
porque agiu em conformidade com o edital e observou o ordenamento vigente tanto em
relagdo a inabilitacio da Recorrente, frente a inexisténcia de atestado técnico condizente que
lhe outorgasse comprovar sua capacidade de executar a obra, bem como pelo desprovimento
do pleito em relacio a empresa Recortida, eis que irreparével a documentagio habilitatéria

dessa, conforme fundamentado neste parecer,

3. Conclusées

Do exposto, o parecer ¢ pelo DESPROVIMENTO do recurso manejado, para
MANTER A INABILITACAO da Recortente pela incompatibilidade da documentagio por
ela apresentada com o exigido no caderno licitatério e também para manter a HABILITACAO

da empresa Tallento Construtora de Obras I tda.

E o parecer que submete-se 2 elevada consideragio de Vossa Senhoria.
Salvo melhor juizo, ¢ o patrgeet: ’ (“

AR 2
intia Fern%ﬁ%ﬁ

Advogada
OAB/PR 32.208

De acordo com a decisio o parecer proferido pela
Ilma. Sra. Advogada do Municipio.

,’-\

ZMRAEI

Prefeito Municipal
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