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CONSTRUTORA CIDADE BELA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 01.905.960/0001-63, com sede a Rua
Bento Munhoz da Rocha Neto, 2210, Jardim La Salle, na cidade e Comarca de
Toledo, Estado do Parana, por seu representante legal LEANDRO SASSI,
braslleiro, casado, engenheiro civil, portador da RG-85P/PR sob n° 4.608.097-1 e
do CPF/MF sob n® 644.325,139-34, residente domiciliado nesta Cidade e Comarca
de Toledo, Estado do Parand, vem mui respeilosamente a presenca de Vossas
Senhorias, para na forma legal, apresentar:

Mo processo licitatério em epigrafe, na modalidade Concorréncia Pablica, tipo
Menor Prego Global, de cuja decisSo, constante da 1° ata — Julgamento de
Habilitagio — a Comissfo de Licitacdo, julgou inabilitada nossa empresa, O fato de
a comiss&o ter interpretado nossa documentacdo de tal forma que nos considerou
inabllitado no processo licitatdrio, nos impele a dar subsidio a ComissSo de
Licitagio, para que novaments delibere pela nossa habilitagéo, uma vez que os
documentos apresentados atendem as exigéncias editalicias bem como a Lei 8666,
pelo que passa a expor e requerer o seguinte:

1- DA ATA DE JULGAMENTO:

1-1- A Comissdo de Licitag3o julgou & considerou Inabilitada nossa Empresa pelos
argumentos que seguem:
1-1-1. Nao se verificou que a empresa tenha executado obra com estacas pré-moldadas.




2 - DO OBJETO DA LICITACAD:

2.1 = Consta do corpo do Edital em questio, no objeto da licitagdo, que diz:

"“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE UMA OBRA DE
CONSTRUGAD DO BATALHAD DO BPFRON — SANTO ANTONIO DO
SUDOQESTE, CONFORME MEMORIAIS, PLANILHAS E PROJETOS ANEXOS —
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA — SESP"

2.2 - ACERVO APRESENTADO - 01: A Empresa Licitante Construtora Cidade
Bela Ltda. Juntou tempestivamente por ocasido da apresentagdo dos envelopes,
o ACERVO TECNICO de n® 2819/2003, o qual se refere a um edificio pablico da
autarquia federal: Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo - CINDACTA, obra executada em Curitiba/PR.. Neste scervo, na
planitha de servicos nos itens 03.01.01; 03.01.02; 03.01.03; 03.01.04; ests
explicitado a execugio de “Estacas Pré-Moldadas de Concreto”, com
comprimento total de 1.289 (um mil duzentos e oitenta e nove) metros de estacas.
Quem analisou, pode no ter percebido o item, mas certamente sabe que que se
trata de estacas protendidas, pois nao existem estacas pré-moldadas que ndo
sejam protendidas.

2.3 — ACERVO APRESENTADO - 02: A Empresa Licitante Construtora Cidade
Bela Ltda. Juntou tempestivamente por ocasifo da apresentacao dos envelopes,
o ACERVO TECNICO de n® 2264/2012, o qual se refere a uma construgéo de um
supermercado com drea de 14.939 06 m2, sendo drea de Sub-solo 5.928 46m2 e
Pavimento terreo com 7.323,33 e mezanino com 1.687,27m2. Esta obra tem grau
de complexidade tecnologica e operacional muito maior que a da obra licitada.
Toda a Estrutura da obra fol executada em Estrutura pré-moldada protendida,
execucido de fundagbes complexas em estacas hélices monitoradas em
quantidades muitc maicr ac objeto licitado, ou seja 6.316,0 (seis mil trezentos e
dezessels) metros de estacas. Além disso pode ser lido neste acervo Indmeros
servicos em guantidades e complexidade muito superiores ao objeto licitado, tais
como:. Estrutura metalica da cobertura com 7.600,0m2; Estrutura convencional
protendida; Lajes alveolares protendidas com area de 7.469,53m2; pisos em




granito, etc. Este atestado por si 56 |a nos credencia a mantermos nossa habilitaggo
junto a esta licitacéo.

2.4 — ACERVO APRESENTADO - 02: A Empresa Licitante Construtora Cidade
Bela Ltda. Juntou tempestivamente por ocasido da apresentacio dos envelopes,
0 ACERVO TECNICO de n® 2820/2003, o qual se refere ac um edificio de Detengao
de Menores Infratores, denominado Unidade de Internacdo para menores
Infratores, com drea de 1.712,2Tm2 o qual tem grau de complexidade
tecnoldgica e operacional maior ou igual a da obra licltada, tendo em vista que
se lrata de um prédio horizontal de alto padrio fecnolgics, e de seguranca. No
escopo desta obra que em sua quase integralidade foi executado em concreto
armado e grades de ferro, estavam presentes todos os elementos de seguranga,
seja para a guarda dos detentos (através de cdmeras CFTV, seja pelas pesadas
portas e gradis que em toda a edificagdo se faziam presentas), ou pelos elementos
de seguranca contra incéndio que so pertinentes e Indispensdvels a uma obra com
essa finalidade. Este atestado por si sd j& nos credencia a mantermos nossa
habilitagao junto a esta licitagéo.

Faremos algumas consideragies a cerca da Lei de licitag8o, apenas para frisar
e dar subsidio legal a Comiss&o de Licitagbes, para que reverta seu julgamento e
nos considere habilitada no certame. E fato que a Comissdo de Licitagdo ao
esirito entendimento do texto do edital delxou de fazer valer a lei maior qua inclusive
rege e doutrina a forma de interpretar corretamente a documentagdo quanto a
habliitacéo.

3 - DA REGULARIDADE DA PARTICIPACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA
CIDADE BELA LTDA. - DO DIREITO APLICADO A ESPECIE - DAS
INTERPRETAGOES PRETORIANAS:

3.1- E imperativo legal que “A licitagSo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional a isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetive e dos que lhes sdo
correlatos - Art. 3°, dla Lei n° 8.666/93, a qual no parédgrafo 1° desse arfigo diz: “E
vedado aos agentes piblicos: | - admitir, prever, ou tolerar, nos atos de
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convocagdo, cliusulas ou condigbes gue comprometam, restrinfa ou
frustrem o seu cardfer competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer
outra circunstincia impertinente ou irrefevante para o especifico, objeto do
contrato”,

Se assim diz a Lei, assim devem se comportar os agentes piblicos, e assim acatar
o5 demais participantes da licitagao;

3.2- Os documentos apresentados pela Licitante junto com o Envelope n® 01
cumprem rigorosamente as formalidades legais, conforme a lel malor das licitagdes
8 contratos, qual seja a de n° B.666/93, bem como n&o ferem as demais legislagdes
pertinentes e atendem aos objetivos constantes do Edital em questao;

3.3- A analise da documentagao relativa & qualificac8o técnica da Licitante, néo
pode extrapolar aos fimites da lei sob n® 8.666/93, no caso em tela ferindo com Isto
os direitos da Licitante Construtora Cidade Bela Lida.;

3.4- Para tanto, destacamos abaixo o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que diz:

"Art.30". A documentagBo refativa & gualificacdo téenica limitar-
S8 &8

HM-comprovag8o de aptidsdo para desempenho de alividade
pertinente e compalivel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objsio da licitagdo, e indicacao das instalagies e
do aparefhamento e do pessoal fécnicos adequados e
disponivels para a realizagéo do objeto da lcitagdo, bem como
da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se rasponsabilizara pelos trabalthos:

1

IV s
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§ 1° A comprovagdo da aptiddo referida no incise Il do caput
deste arligo, no caso das licitagbes pertinenfes a obras o
servigos, ssra feita por atestados fomecidos por pesscas
jurfdicas de direito publico ou privado, devidarmente registrados
nas enfidades profissionais competentes, fmitadas a:

I Capacitagdo técnica - profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competents, detentor
de alestado de responssbilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caraclerisficas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de malor relevdncia & valor
significativo do objeto da liciiagdo vedado ds exigéncias de
guantidades minimas ou prazos méximos;

§ 3° Sera sempre admitida comprovagdo de aptiddo airavés de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade fecnolégica e operacional equivalente ou
superior; ©

3.5 - Ora, assegura a Lei aos proponentes principios isondmicos e objetivos, de
forma gue critérios limitadores e interpretagdes subjetivas ndio sejam dbices a
efetiva participagBo em certame In specie, nem Ihes tire o direito de vitdria. Para
tanto, destacamos o seguinte julgadso:

‘LICITACAQ - a exigéncia de atestado de capacitagdo técnica
deve [imifar-se aos profissionais de nivel superior ou
equivalente. A comprovagao de atestados referentes & execucao
de obras ou servigos no passado é invdlida, frente & nova
sistemnatica imposia pela Lel n° 8.666/93 e Lei n° 8.883/04 - A
exigéncia de atestado ndo pode conter numerus clausus, sob
pena de reduzir o universo dos proponentes, compromeatendo,
com isso, o cardler competitiva do certame - A utilizacdo do
NuUMerus clausus para os atesiados a constitul ainds em madida
discriminatéria, destinada a sfastar interessados do certame,
alem de ser violadora do artigo 30, Il e § 3% do Eslsiufo da
ficitegdo - O edital de ficitagdo devera astabelecer, pars &
apuracdo da capacidade dos proponentes , critérios objetivos,




pois a matéria dispensa apreciagbes dependentes de
subfetivismo, afrontando o principio da isonomia e do julgamento
objetivo - O critério para julgamento baseade em fatores
discriminatorios conduzem & invalidade do certame por patente
desvio de poder (TJSP, Ap. Civ. 81.917- 880 Paulo, 7 C. de D,
Publico, j. 23-8-1989 - Rel Dés. Guerier Rezende) In
Comentarios & Lei de Licitagbes e Coniratos da Administragdo
Fublica - MARIA ADELAIDE FRANGA - 4* ed. Ver. Ampi. Atual,
- 880 Paulo - 8P - Editora Saraiva - 2007 - ps. 87 ¢ 88.”

3.6 - Ora, ndo pode a Administragdo Publica exigir mais do gue a lei pede e & isso
que a Comissdo de Licitagbes deve focar, espelhando no proprio texto legal,
colhemos licio de PETRONIO BRAZ, in TRATADO DE DIREITO MU NICIPAL, 1*
ed. vol. I, ps. 480 e 481, Leme - 8P, Mundo Juridico Editora, 2006, que diz;

"QUALIFICACAQ TECMICA - Substituindo a expressdo
capacidade técnica, a Lei n° 8.656/93 deu malor amplitude ac
objetivo de conceiluagdo técnica. A capacidade & necesséria
com um dos pressupostos & qualificagao.

A comprovagde de apliddo para desempenho de atividade
pertinente ao objetivo da licitagdo & limitada & capacitagéo
técnica profissional. Essa capacidade complefa-se com a
comprovagso da presencga no quadro pertinente da empresa, na
data da licitagdo, de profissional de nivel superior, dentro ds
especialidade fécnica para a execugdo da obra ou servico
(capacitagdo tedrica para a execugdo do objetivo da licitagso).

A comprovagSo de aptiddo técnica, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e senvigos seré feifa por atestados formecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a capacitagdo técnico-profissional; comprovagao
da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a enitrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outre devidamente reconhecido pela entidade
competents, defentor de responsabilidade técnica por execucio
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de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de malor relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéneias de
guantidades minimas ou prazos maximos.

"Sera sempre admitida 8 comprovag8o de aplidgo através de
certidoes ou alestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

3.7 - Corroborando ao ja citado trazemos orientagies do Tribunal de Contas da
Unifo - TCU, in LicitagBes & Contratos: Orientagtes Bésicas/ Tribunal de Contas
da Unido - 2° ed. - TCU - Secretarla de Controle Intemo - 2003, nos seguintes
teores:

‘A comprovagdo de aplidéo referida no inciso Il do pardgrafo
anterior, no caso de ficilagdes relativas a obras e servigos, dar-
se-4 mediante atestados forecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registradas nas
entidades profissionais competentes e por meio de certiddes de
ecervo fécnico (CAT), limitadas as exigéncias & capacidade
tecnico-operacional e técnico-profissional” (p. 78)

"DELIBERACAC DO TCU - As certiddes de Acervo Tdenico que
apresentem conteudo similar ao exigido no edital deverdo ser
consideradas habels para demonsirar a capacidade do licitants
Para executar obras ou servigos semelhantes ao objeto licitado.
(Decisdo 86,2002 Plenario p.82).




CIDADE BELA

4- SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAD E DEMAIS
MEMBROS:

4.1 — Dos Argumentos para Desclassificagio e consideragbes feitas pelo téenico
civil Cesar Augusto Ortega:

a) Item da ata; Nio se verificou gue a empresa Construtora Cidade Bela tenha essa
exlgéncia de “Obra com estaca protendida”,

Consideracio:

Lembramos do Acerva ACERVO TECNICO de n® 2819/2003, apresentado
tempestivamente e descrito anterlormente, consts a execucio de eslacas
protendidas.,

Forem & necessario ser dito que o agente plblico que montou o edital nao
eslava inteirado do objeto que estava sendo licitado. E fato concreto que a obra
nSo serd executada com estacas protendidas e sim com estacas escavadas
convencional. Para essa verificagdo basta que se olhe os projetos e logo qualquer
lelgo perceberd que nada tem de estacas protendidas na obra em questdo. No
entanto nos ocorre que a planilha possa ter sido copiado de outra fonte (governo
do estado) e esta especificacio que & corriqueira para Curitiba e regido, nao se
aplica em nossa regifio, tanto & que os projetos foram feitos com estacas
escavadas,

No entanfo, & muito estranho que se tenha utilizado este item como
comprovacéo de capacidade técnica, uma vez que nado é com este tipo de
fundagio que se edifica em nossa regido, nem tao pouco o municio de Santo
Antdnio edificou qualquer obra até a presente data com este tipo de fundagéo.

E irfnico pensar que o técnico que da um parecer favordvel a
desclassificacio de uma empresa por ndo ter atestado de estaca pré-moldada
protendida, fiscalizaria a obra e concordaria certamente em substitulr a
especificacdo atual por estacas convencionais, pois & a mais adequada e
econdmica ao solo da nossa regiso,
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Mos editais de obras publicas, nuca se pede comprovacio de estacas, pois
& o fipo de solo que define gqual estaca usar, e na maioria das vezes, se descobre
k50 quando inicia a obra.

Texto extraido do Edital:

"9.1.3.1.1 = e1) - Execugdo de obra de construgdo similar a do objeto, com area
minima de 2.280,90 m2:

e.1.1 Execugao de fundagdes com estacas cravadas 2200 ml pré-moldada
protendida em uma dnica obra.”

Fica evidente que a administragio piblica ndo precisa restingir a
participagio de empresas gue ndoc comprovem eslacas protendidas, aja vista, que
os prédios a serem executados ndo usarido esse tipo de sistemna constnutivo. Porem

mesmo  assim, nessa empresa tem acervo de estacas pré-moldadas
protendidas e também tem acervos de obras de complexidade equivalente ou

superior ao objeto licitado.

Consideragao:

Em nossos itens 3.4 a 3.7, transcrevemos trechos da le 8666, além de
transcricdo de julgados, que enfatizam e baliza a forma gue deve os agentes
publicos proceder no julgamento de licitagBes, onde destacamos da Lei 8.666:

“Art.30. A documentagdo relativa a gualificagdo técnica
fimitar-se a a:

ll-comprovagdo de apliddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o obfeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal lécnicos adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe fécnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

I =vissstssteneras
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§ 1° A comprovagao da aptidéo referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso das lictagdes pertinentes a obras e servigos, seré
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privade, devidamente regisirados nas entidades
profissionais competantes, limitadas a:

Il- Capacitagdo téenica - profissional: comprovagao do licitante de
POSSUIr em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega
da proposta, profissional de nivel superior ou oulro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de malor relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo vedado &s exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 3° Serd sempre admitida comprovagio de aptidio afravés
de certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior; “

Ora, diz a lei que a empresa deve ser: “defenfor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semethantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia
e _valor significativo do objeto da licitagic vedado as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos;"

Isso significa que a empresa deve comprovar em seus atestados, o gue tem
de mais relevante no servigo, ou s&ja, o tamanho da obra, quantos pavimentos,
POr gue isso por si 5O ja caracteriza o tipo de obra e sua complexidade, torando-
sa irrelevante, e indcua a exigéncia de pardmetros de quantidades de itens que na
obra ndo s8o de parcelas mais relevantes. Mas ainda trata no °§ 3° Sera sempre
admitida comprovagio de aptidio através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior”, neste sentido nossa empresa esta na vanguarda em fermos de
comprovacao de execucdo de obra com complexidade, quando apresentou o
ACERVO TECNICO de n® 2264/2012, o qual se refere a uma construcdo de um
supermercado com drea de 14.930,08 m2.




{Quando levado em conta o item da Lei: " Art. 30: II- Capacitagdo técnica -
profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanents, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamante reconhecido pela entidade compsetente, delentor de afesiado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semethantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e
valor significative do objeto da licitagdo vedado as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos,”. Na observincia deste enunciado da Lei, passa a
ter eficacia tambem para efaito de comprovacdo de acervo técnico o contido no
ACERVO TECNICO de n® 2819/2003, o qual se refere a um edificlo ptblico da
Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo.
CINDACTA, o qual comprova execugdo de estacas pré-moldadas protendidas, em
guantidade Inferior ao exigido, porem em consonéncia com a Lei que destaca:
"wedado as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos”. Pois é
servico similar @ tem complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. Portanto o fato de o atestado ter uns metros a mais ou amenos de estacas
protendidas. ndo nos tiram & capacitacdo técnica e o conhecimento tecnoldgico
para executar a fundagio como exigido.

G TCU (Tribunal de Contas da Unida), divulga o manual: "Recomendacgdes
Basicas para a Contratacio e Fiscalizagio de Obras de Edificagbes Publicas
- 4° Edigao". Disponivel pela internet, onde langaremos luz sobre alguns aspectos
contidos neste lrabalho t80 bonito de orentagBo & embasamento aocs
administradores pdblicos, gue operam recursos e se responsabilizam pelos atos
praticados.

“5.5.5 Habilitagbes — Pigina 29

A Lel das Licitagoes determina que, para a habilitagio de empresas
em licitagdes, somente podem ser exigidos documentos relativos:

« habilitagao juridica;

- gualificagdo técnica;

= qualificagdo econdmico-financeira;
* reguwaridade fiscal e frabalhista.

=  cumprimentc do disposto no inciso XXX do arl. 7° da
Constituigdo Federal.
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* Os arfigos 28 a 32 da Lei disciminam exaustivamente os
documentos que podem ser demandados e déo outras orientagdes
pertinentes. E importante destacar que ndo pode ser solicitado
nada além do gue estd listado nos artigos da Lei, conforme
reiteradas determinagoes feitas a drgdos da Administragdo pelo
TCUu."

"5.5.6 Restrigdo ao cardter competitivo da licitagdo — Pdgina 29

A Administragdo, ao realizar o processo licitaléro, tem o dever de
exigir documentos que comprovem gue a qualificagdo dos
concorrentas esla compativel com a obra que pretende contratar,
E importante, porém, ndo confundir o cuidado gue é necessério
na__busca de resultados eficazes, com cliusulas
desnecessdrias e restritivas ao cardter competitive. Em fodos
05 casos, as exigéncias de qualificagdo devem permanecer no
patamar da razoabilidade, guardando relacao com a dimensdo e a
dificuldade da obra a ser realizada, para ndo infringir o disposto no

art. 3° § 1° da Lei n® 8.666/1993.

Diversas deliberages do TCL apontam axigdnclas consideradas
restritivas ao carater competitivo da ficitagdo, por violarem o
principio ds isonomia, excluindo do cedame empresas que
estariam aptas a bem executar o objeto das licttagtes:

* lestigdo do nomerc méximo de alestados a serem
apresentados para comprovacio de capacidade técnico-
operacional;
* comprovagdo da execucdo de gquantitativos minimos
exXcessivos;

* comprovagao de experiéncia anterior relativa a parcelas
de valor ndo significativo em face do objeto da licitagao;

* comprovagdo de capacidade técnica além dos niveis minimos
necessarios para garantirem a qualificagdo técnica das empresas
para a execugdo do empreendimanio;

* utilizagdo de critérios de avaliagdo ndo previstos no
edital™
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No contexto do item 5.5.6 do referido manual de procedimentos destacados
pelo TCU, mesmo nossa empresa possuindo o certificade do programa de
qualidade PBQP-H nivel "A", somos impelidos a manifestar para a comissdo de
licitagdo que & altamente questiondvel exigir das licitantes certificaciio do PBQP-H
nivel "A", uma vez que ndo & doutrinado e muito menos exigido por nenhuma esfera
superior a municipal, & gue por muitas vezes ocasiona o esvaziamento da licitacao,
como & o caso neste certame. Algumas vezes & usado como forma de
direcionamento deliberado. E preciso refletir muito sobre esta exigénela. Ha de ser
feito um exame detalhado e pormenorizado pela comissdo sobre este tema. para
responder algumas perguntas pertinentes gque certamente serfo levantadas:
Quantas empresas com este certificado existe am Santo Antdnio?; ou no Sudoeste
do Parana? Por que s6 exigir nesta obra e ndo nas outras licitadas pelo municipio?
Porque modificar tanto o edital desta obra, de tal forma gue de nada se parece com
08 oulros editais operados por este municipio?... tem muitas perguntas além destas
a serem feitas e 530 coisas que devem ser pensadas, para que ndo remetam
terceiros ou o Ministério Publico a imaginar que as orientagbes basicas do TCU no
tocante ao item 5.5.6. n8o foram observadas.

Alnda precisa ser destacado: como pode ser exigido quantidade de estacas,
indo contra a lel de licitagbes? como pode ser exigido acervo de um servico que se
quer sera executado na obra?

5 - OUTRAS CONSIDERAGOES:

5.1 - Sabedores de que os membros componentes desta Comissdo de Licitacao
buscam o melhor para o desenvolvimento & bem-estar de sua coletividade, mas a
Licitante, também, na busca ndo sd em participar desta t3o importante obra, desta
progressista e ldénea Prefeitura Municipal, aproveitamos o ensejo para alertar a
comissao sobre possiveis irregularidades na licitago, que sendo esta a nossa
melhor oportunidade de alertar, destacamos incongruéncias graves na planilha
orcamentaria, que levou a obra a um sobre prego muito significativa, conforme
destacamos:

* Orgado Mio de obra em separado dos itens;

* Orgamento de item jd executado.

* Orgado servigo: estacas protendidas em desconformidade com o
projeto, que € muitc mais cara que o convencional e ndo serd
certamente utilizada na obra;




* Drgado Mao de obra em separado dos itens:

Quanto ao item destacado acima, relativo a valor de méo de obra orcado
em separado, prevé o decreto DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 201 3. que
destacamos abaixo (grifos nosso);

Art. 1°- Estabelece regras e critérios pars slaborago do orgamento
de refaeréncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
axeculados com recursos dos orpamentos da Unido, e dé oufras
providéncias.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-ss:

| - custo unitério de referéncia - valor unitério para EXECUCEO de uma
unidade de medida do servigo previsto no orgamento de referéncia
e obfido com base nos sistemas de referéncia de custos ou
pesquisa de mercado;

Il - composicdo de cusfo unitdrio - detalhamento do custo
unitario do servico gue expresse a descrigio, quantidades,
produtividades e custos unitdrios dos materiais, m3o de obra
e equipamentos necessdrios & execugdo de uma unidade de
medida;

- custo total de referéncia do servico - valor resultante da
multiplicacdo do quantitative do servico previsto no argamento de
referéncia por seu custo unitério de referéncia;

IV - custo global de refsréncia - valor resultante do somatério dos
custos folais de referéncia de lodos os senvigos necessdrios &
plana execugdo da obra ou senvigo de engenhana;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que
incide sobre o custo global de referéncia para realizagio da
obra ou servigo de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia
acrescido do percentual correspondente ac B

Vil - valor global do contrato - valor total da remuneragso a ser pags
pela adminjstragio publica so contratada e previsto no ato de
celebragdo do contrato para reslizagdo de obra ou servigo de
engenhania; :




Vill - orpamento de referéncia - detalhamento do prego global de
referéncia que expressa a descrigdo, quaniidades e custos
unitarios de lodos os servigos, incluidas &s respectivas
composigoes de custos unitarios, necessdrios & execugdo da obra
@ compativeis com o projefo que integra o edital de licitagdo;

FPode ser lido no Art. 2° item II, que os servicos da planilha devem
contemplar: “detaihamento do custo unitirio do servico que expresse a descrigdo,
quantidades, produfividades e custos unitdrios dos materiais, mio de obra e
equipamentos necessdrios & execucdo de uma unidade de medida”,

Ocorre que no item 02 de todas as planilhas orgamentarias, foram orgadas
separadamente uma quantidade substancial de mao de obra, que por previsao legal
deveria estar contemplado dentro dos itens dos serviges. Uma vez que o custo do
servigo deve contemplar além do material o valor da mao de obra,

Os valores orgados em separado erroneamente, a titulo de pagamento de
“ADIMINISTRACAO DA OBRA”, que lista itens tais como Mestre de Obras,
Servente e Engenheiro, atinge o valor absurdo de R$ 1.949.808,80 {um milhdo
novecentos e quarenta e nove mil seiscentos e oito reais e oitenta centavos),
equivalente a 29,0% (vinte e nove por cento) da obra.

Segundo inlmeras orientagbes do TCU, como também agora explicitade no
DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, prevé que valores de mao de obra
devem estar contemplados na composicdo do servigo orgado, e 05 servigos de
engenharia e despesas indiretas de administragdo de obra, devem estar contidos
dentro do BDI {Bonificagdo e Despesas Indiretas), conforme também descrito
no mesmo decreto, que destacamos abaixo (grifos nosso);

“Art 2°

Il - composigdo de custo unitdrio - detalhamento do custo unitério do servigo que
expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e custos unitdrios dos materials,
mao de obra o equipamentos necessérios & execucdo de uma unidade de medida;
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V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual gue incide sobre o
custo global de referéncia para realizacdo da obra ou servico de engenharia,”

O TCU |4 havia se manifestada a cerca deste tema, onde profbe tacitamente
a utilizacdo em separado de mdo de obra, salvo servicos de seguranga da obra
(vigia), agora com o decreto normatizou que O custo unitario dos servigos
pertinentes as obras devem conter todos os encargos, inclusive a m3o de obra.

* Orcamento de item ja executado:

Outre item orgade na planilha que frisamos, & guestionavel e pedimos a
analise minuciosa por parte da comisséo de licitagoes, & em relagio a planilha de
“Movimentagédo de Terra”, pois apresenta um custo de R$ 80.668,84 (oitenta mil
seiscentos e sessenta e oito reais e oifenta e quatro centavos) a ser pago para a
empresa vencedora da licitagio, porem este servico j4 fol executado pela prefeitura
com recursos pdblicos,

= do servico item estacas protendidas em desconformidade com o

projeto, que & muito mais cara gue o convencional e nio serd
certamente utilizada na obra:

O ditimo itern de planilha que destacaremos, & relative justamente ao item
que embasa esta comissdo da licitacio a Inabilitar nossa empresa, e que frata da
execucao de estacas protendidas, conforme destacaremos a seguir:

Todos os projetos estruturais, mostram fundagbes convencionaiz em
estacas escavadas, porem as planilhas contemplaram orgamento de estaca
protendida, oque acarretou um sobre preco que calculamos em aproximadamente
50% (elnquenta por cento) do valor orgade, ou seja, R$ 155.610,20 (cento e
cinguenta e cinco mil seiscentos e dez reais e vinte cantavos),
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E justamente pelo alto prego que ndo se costuma usar em nossa regido
estacas pré-moldadas, a menos que em sondagem do soio seja constatado que
pela composigo deste seja impossivel executar com esltacas escavadas,
langando-se mao de outra forma de executar as estacas, & entre as opgdes uma
delas & a estaca pré-moldada cravada mecanicamente,

Estivemos no canteiro de obras, na oportunidade da visita técnica, no
momento exato que as maguinas da prefeitura faziam a terraplenagem do terreno,
e nenhuma anomalia, tal como lodo, pantane, terreno alagadico, etc. fol constatado,
que justifigue a utilizagdo de estacas pré-moldadas cravadas, Nem t83o0 pouco fol
juntado aos documentos da licitago laudo de sondagem que desse esse indicativo,
apontando a necessidade de onerar a obra, ulilizando uma solucdo para as
fundagfes mais cara gue a nacessana,

Mo nosso caso em tela, precisa se manifestar explicitamente e por escrito o
respansavel pelo orgamento desta obra, esclarecendo se foi um lapso ac montar a
planitha, @ neste caso poderd ser ajustado o orgamento no tempo ocportuno
glosando estacas de concreto protendido, e aditado o valor correspondente as
estacas escavadas, e sendo assim nao existe motivo algum para Inabilitar nossa
empresa, pois nao passou de um equivoco ao montar as planilhas e o edital.

Porem, caso a manifestagio do responsdvel seja a de reafimmar que as
estacas serdo realmente executadas, na solugio estacas cravadas de concreto,
que embase a solugdo adotada com elementos técnicos, pols desconsiderou o

projeto_estrutural da obra, assinado por profissional habilitado para tanto, o
onarou a obra no valor j& citado.

Qualquer que seja a decisdo desta comissao de licitag&o gque venha
desacompanhada da manifestacio expressa |dentificando com n® do CREA e
assinado pelo responsével deste orgamento, serd contestada por nos na justica,
afim de fazer valer o direito da licitante.

As razdes acima citadas devem nortear a comisséo de licitacso, quanto a
manuten¢do ou ndo desta licitagio assim como estd posta, uma vez gue
destacamos sobre prego equivalente e aproximado a R$ 2.185.887 84 (dois
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milhdes cenlo e ocitenta e cinco mil citocentos e oitenta & sals reais e oitenta &
quatro cantavos)

De outro turno, uma vez mantida a presente licitagio, apresentamas no iterm
& (seis) deste documento, nosso pedido formal.

&- DO PEDIDO:

6.1 — Ficou evidente que a Licitante apresentou 0s documentos necessarios, para
participar da presente licitagio, dentro dos limites legals nada havendo de irregular
na instruclo constante do envelope n® 01, e que na ata do 1° julgamento, a
Comissdo de Licitagio nos considerou inabilitados. Entendo gue a decisdo da
Comiss&o de Licitagio vemn na contramo dos objetivos piblicos que prazam a
competitividade e a selegiio da melhor proposta, para gue seja selecionada a
empresa com capacitagio e com o menor custo aos cofres pliblicos.

6.2 - Provado estd, que os documentos apresentados pela Licitante a habilitam,
regularmente, de forma a lhe permitir o prosseguimento nos demals termos do
certame, Desta forma Requeremos junto a Comissdo de Licitacao seja revista a
sua decisBo da 1° Ata de julgamento, onde nos consideram inabilitada, e nos
declare agora ainda em tempo, habilitados para a segunda fase da licitagao.

6.3 -15TO POSTO, é a presente para requerer vossas senhorias o acolhimento das
presenles razbes e, consequentemente, seja deferido o presente pedido,
declarando habilitada, a Licitante Construtora Cidade Bela Ltda.. de forma a parmitir
0 seu regular prosseguimento no presente cerfame.

Termos em que Pede deferimento.




